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This experience report analyzes the performance of the management group of the
Bahia Food Acquisition Program (PAA-Bahia) in implementing the public call for
proposals under the Purchase with Simultaneous Donation modality in 2023. Based
on the systematization of documents detailing the actions developed by the
Management Group and the results achieved in the territorial mobilization and
proposal submission process, the study critically reflects on the role of network
governance in expanding the capacity to implement intersectoral public policies. The
findings indicate that interinstitutional articulation contributed to expanding the
Program's territorial coverage, improving the participation of local actors, and
strengthening the State's operational capacity in executing this public policy. However,
challenges persist related to the institutional sustainability of the collaborative
arrangement, the dependence on extraordinary mobilization, and the structural
limitations of technical assistance and territorial support.

ABSTRACT

Keywords: Food Acquisition Program; network work; public policies; family farming.

1 Infroducdo

E importante destacar que politicas publicas intersetoriais, ou seja, aquelas que envolvem
a colaboracao entre diferentes setores, tendem a ser mais eficazes. Junqueira (2004)
argumenta que uma visao integrada dos problemas sociais favorece agdes intersetoriais
que otimizam recursos disponiveis e potencializam resultados.

Entre 2002 e 2016, o Brasil implementou varias politicas sociais que reverteram situacoes
criticas que contrariavam os direitos garantidos pela Constituicdo de 1988, como a
participacao do pais no Mapa da Fome. Em 2014, gracas aos esforcos empreendidos
nesse periodo, o pais deixou de figurar nessa lista, mas retornou em 2019 devido ao
aumento da pobreza e inseguranga alimentar.

Apo6s 2018, o retorno da fome em larga escala nao se deve apenas a recessao
econbmica, mas também a decisdes de austeridade, como a Emenda Constitucional 95
(Teto de Gastos), que reduziu significativamente o financiamento das politicas sociais.
Essa medida teve impacto direto nas despesas discricionarias do Governo, afetando
areas como saude e alimentacdo. A pandemia da coronavirus dezenove (Covid-19)
agravou ainda mais essa situacao, intensificando a inseguranca alimentar (Rahal; Del
Porto; Muchagata, 2024).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) emerge como uma ferramenta central na
estratégia de combate a fome, garantindo a compra de produtos da agricultura familiar
com doacao simultanea a populagédo em condicao de vulnerabilidade. O fortalecimento
desse Programa, somado a outras iniciativas, sem duvida, demarcou a saida do Brasil do
Mapa da Fome, posicao alcancada em 2024.

No inicio de 2023, iniciativas de fortalecimento da agricultura familiar desempenharam
um papel estratéegico na melhoria das condi¢cdes de vida no setor rural brasileiro. Frisa-
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se a criacao do Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar (MDA),
que retomou politicas essenciais para o crescimento agrario.

O PAA, sendo uma dessas politicas, movimentou o mercado institucional de compras da
agricultura familiar. A garantia de venda oferecida por ele permite a agricultores,
associacdes e cooperativas planejar a produgcdo com mais seguranga, melhorando o
controle de estoques e garantindo precos justos de comercializagdo. Aléem disso, 0s
alimentos adquiridos sdo destinados a instituicbes educacionais e de assisténcia social,
assegurando que as comunidades mais vulneraveis tenham acesso a alimentagéo de
qualidade.

Os alimentos sdo comprados diretamente de quem produz ou por meio de suas
organizages sociais, sem licitagdo publica, a precos de mercado regional ou
local. Para os produtos reconhecidos como organicos ou agroecologicos, as
normas do Programa autorizam o pagamento de sobrepreco de até 30% em
relagdo aos produtos convencionais (Porto, 2014, p. 44).

Vale ressaltar que, durante a pandemia provocada pela covid-19, o PAA foi estratégico
tanto para os agricultores familiares quanto para os cidaddaos em situacao de
vulnerabilidade, por se tratar de uma politica intersetorial e de natureza horizontalizada,
conforme destacado na pesquisa realizada por Sambuichi et al. (2020).

A retomada do Programa, em 2023, se deu por meio de uma chamada publica que
mobilizou recursos na ordem de R$ 250,5 milhdes de reais da Unido. Esse montante
representou 0 maior aporte de recursos financeiros do PAA, demonstrando sua
importancia no combate a fome, priorizado pelo novo Governo.

Os recursos foram repassados do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) para a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), que realizaria sua execucao, abrangendo todas as 27 unidades federativas. No
estado da Bahia, a fim de maximizar os resultados dessa iniciativa, formou-se um grupo
de trabalho composto por diversos agentes publicos, que incluiu representantes de
secretarias, de autarquias e do governo federal. Esse esforgo coletivo resultou em um
planejamento estratégico para a implementagédo do PAA, com impacto significativo na
qualidade e quantidade das propostas enviadas ao certame. Agdes como essa
exemplificam a eficacia da articulacao entre diferentes esferas do governo e da sociedade
civil.

O objetivo deste artigo € sistematizar e analisar criticamente a estratégia adotada no
estado da Bahia para fortalecer a sua implantagdo, com foco na chamada publica do PAA
na modalidade Compra com Doacao Simultanea (CDS) de 2023, refletindo sobre os
aprendizados, as potencialidades e os limites da atuagdo em rede como estratégia de
fortalecimento da sua implementacdo no contexto baiano.

Revista Campo de Publicas | Belo Horizonte: FJP, v. 5, n. especial, 2026 | elSSN 2764-6009 | http://revista.fjp.mg.gov.br/


http://revista.fjp.mg.gov.br/

Programa de Aquisicdo de Alimentos na Bahia: analise da experiéncia de trabalho em rede | 4
Maria Amelia Jundurian Cora | Patricia Rejane Martins Bastos

O artigo esta organizado em cinco secdes. Apos esta introducao, apresentam-se 0s
aspectos metodologicos que orientaram a pesquisa. Em seguida, discute-se a trajetoria
historica e institucional do Programa, bem como os referenciais relacionados a
implementagao de politicas publicas e a governanga em rede. Posteriormente, analisa-se
a experiéncia de implementacao da modalidade CDS na Bahia em 2023. Por fim,
apresentam-se as consideracdes finais, destacando as contribuicdes, limitacdes e
possibilidades de pesquisas futuras.

Esse estudo justifica-se pela necessidade de documentar e analisar uma nova pratica
que privilegia a integracao de saberes e a atuacao em rede. Ao compartilhar a experiéncia
da constituicao de redes intersetoriais, contribuimos para o fortalecimento das politicas
publicas de combate a fome, oferecendo subsidios tedricos e praticos para futuros
estudos e implementacdes em outros contextos.

Diferentemente dos estudos que analisam predominantemente os resultados do PAA
sobre produgao ou seguranga alimentar, o artigo concentra-se na implementacao dessa
politica publica, evidenciando como mecanismos de governanga colaborativa e trabalho
em rede podem ampliar capacidades estatais e territoriais.

2 Aspectos metodoldgicos

O estudo caracteriza-se como um relato de experiéncia de natureza exploratéria e
analitica, com delineamento retrospectivo. A partir dessa abordagem, “[...] 0 pesquisador
pode marcar um ponto no passado e conduzir sua pesquisa até o presente momento,
pela analise documental” (Fontelles et al., 2009, p. 7), voltando-se a analise historica e
institucional das politicas publicas referentes a agricultura familiar no Brasil. A
investigacao concentrou-se na analise de documentos oficiais, com o objetivo de
compreender a génese e o0 desenvolvimento dessas politicas, bem como os principios e
as diretrizes que orientaram sua formulagao.

A técnica de coleta de dados utilizada foi a pesquisa documental, conforme definida por
Gil (2008), a qual se baseia na analise de dados obtidos de forma indireta, por meio de
documentos institucionais, registros estatisticos, legislacao, relatérios e demais fontes
escritas. Os dados analisados sdo secundarios, obtidos a partir de fontes publicas e
oficiais.

Entre os documentos analisados, destacam-se: atas do grupo de trabalho do PAA na
Bahia, relatorios anuais de execugado do Programa, leis, decretos, portarias, além de
publicagdes institucionais disponibilizadas nos portais da Conab e do MDA,

especialmente junto a Superintendéncia Federal de Desenvolvimento Agrario da Bahia
(SFDA-BA).
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A abordagem metodoldgica adotada possibilitou a reconstrugao do contexto histérico da
agricultura familiar no pais, a partir da analise de marcos legais e institucionais, permitindo
identificar as motivagdes, os fundamentos normativos € 0s mecanismos operacionais que
sustentam a formulacao e implementacao do PAA. A partir disso, foi realizado um estudo
avaliativo de carater documental, com o objetivo de compreender 0os impactos, 0s
desafios e as perspectivas da iniciativa no contexto das politicas publicas para o
fortalecimento da agricultura familiar.

3 O PAA: um breve histérico

Com a redemocratizacao do Brasil em 1988 e, mais intensamente, a partir de 2002, com
a chegada ao poder de governos com forte base social, os movimentos sociais ampliaram
seu didlogo e suas reivindicagdes junto ao Estado. Esse contexto permitiu a criacao e
implantacao de diversas politicas sociais, nascidas da interagcao entre esses movimentos
e 0 governo.

Nos anos 2000, o esforgo do Estado Brasileiro traduzido em programas como o
Bolsa Familia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa
Cisternas, e 0 aumento de recursos para o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), apenas para citar alguns, associado a um periodo
de crescimento econdmico, a politica de valorizagdo do salario-minimo, expansao
do emprego formal e elevagdo da renda, dos mais pobres, fez com que a fome
fosse reduzida a niveis residuais (Rahal; Del Porto; Muchagata, 2024, p. 30).

No ambito da agricultura familiar, o movimento sindical rural teve um papel crucial ao
pressionar o governo para o fortalecimento de politicas publicas. O Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em 1998, tornou-se um marco
de legitimagcédo da categoria dos agricultores familiares. Em resposta as dificuldades
desses agricultores em acessar mercados, o governo criou, em 2003, no ambito das
acobes estruturantes do Programa Fome Zero, o PAA. Ele tinha dois objetivos principais:
combater a fome e fortalecer a agricultura familiar (Paganini, 2010).

Além disso, o PAA emergiu como resultado de mobilizagdes sociais que demandam maior
acesso dos agricultores familiares a politicas de garantia de preco e renda, além da
ampliacao dos mercados para seus produtos. Ele também visa contribuir para a
seguranga alimentar e nutricional, ao atender tanto produtores quanto populagdes em
situacéo de vulnerabilidade, como aquelas atendidas por instituicbes socioassistenciais,
restaurantes populares e bancos de alimentos (Camargo; Baccarin; Silva, 2013).

O Programa foi instituido pela Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, e regulamentado por
outras legislacdes subsequentes, como a Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, que
definiu suas finalidades principais. De acordo com o Decreto n° 7.775, de 4 de julho de
2012, a iniciativa tem como objetivo a compra de alimentos, com dispensa de licitagao,
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diretamente de pequenos produtores familiares e posterior distribuicao a populacoes
vulneraveis e instituicdes sociais. A Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, atualizou a
iniciativa, mantendo seu papel fundamental no fortalecimento da agricultura familiar e na
promogao da segurancga alimentar (Santos; Lima; Albuquerque, 2023).

O PAA € baseado no pagamento de precos maiores dos que o0s constatados em
mercados tradicionais para os agricultores familiares. Com isso, procurava-se aumentar
a renda e a inclusao econémica e social dos agricultores familiares, criando canais de
comercializagdo. Ao mesmo tempo, os alimentos adquiridos pelo poder publico deveriam
ser destinados ao consumo de parcelas da populagao em situacdo de inseguranca
alimentar (Oliveira; Baccarin, 2020).

Conforme a Lei que o institui, busca-se integrar as acbes de forma intersetorial,
constituindo iniciativas que atuam territorialmente na busca do desenvolvimento da
agricultura familiar, da agroecologia e biodiversidade, da seguranga alimentar, de povos
e comunidades tradicionais, do associativismo e cooperativismo, entre outros segmentos
de politicas sociais. O Programa possui diversas finalidades, conforme o artigo 2° da Lei
n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, que incluem:

a) incentivar a producao e comercializacao de alimentos pela agricultura familiar,
pela pesca artesanal e por outros pequenos produtores, promovendo inclusao
econdmica e social;

b) garantir o acesso a alimentagdo adequada para populagdes em situagao de
insegurancga alimentar;

c) fortalecer os circuitos locais e regionais de comercializagdo e incentivar o
cooperativismo e associativismo;

d) promover a producao sustentavel, valorizando alimentos organicos e
agroecoldgicos;

e) apoiar comunidades tradicionais e grupos historicamente vulneraveis, como
povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e mulheres rurais.

O PAA se insere no contexto da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN), atuando de maneira intersetorial e territorial. Ele promove a integracéo de
diversas iniciativas que visam ao desenvolvimento da agricultura familiar, a preservacao
da biodiversidade e ao combate a inseguranca alimentar. Ao conectar agricultores
familiares, consumidores em situacao de vulnerabilidade e diversas entidades publicas e
sociais, o Programa fortalece uma rede de protec¢ao social que atua em multiplas frentes:
econdmica, social e ambiental (Sambuichi et al. 2020).

A partir disso, um conjunto de politicas publicas foram criadas com o intuito de atender
as demandas e diminuir as principais dificuldades dos agricultores familiares que
I ———————————————
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historicamente consistem em baixa capitalizacdo e dificuldades de acesso a crédito e
mercados.

O PAA tem um impacto significativo tanto na renda dos agricultores familiares quanto no
acesso a alimentos por populagbes vulneraveis. Ao pagar pregos superiores aos
praticados nos mercados tradicionais, busca promover a inclusao econdémica dos
agricultores, garantindo-lhes melhores condi¢gbes de vida e ampliando os canais de
comercializacao de seus produtos. Ao mesmo tempo, ele atende diretamente a pessoas
em situagao de inseguranca alimentar, fornecendo alimentos saudaveis e de qualidade.
Além disso, segundo Porto (2014), ao priorizar produtos agroecologicos e da
sociobiodiversidade, contribui para a preservagao ambiental e a mitigacdo das mudancgas
climaticas.

0 PAA, por exemplo, tem maior foco nos agricultores mais pobres e, no minimo,
paridade na participagdo de mulheres, além de destinar parte dos alimentos
adquiridos para equipamentos como as cozinhas solidarias. Em 2023 foram
langados o PAA indigena e o PAA Quilombola, onde os produtos adquiridos de
organizagdes destes grupos sdo destinados a equipamentos sociais localizados
ou que atendam estas comunidades (Rahal; Del Porto; Muchagata, 2024, p. 31).

Segundo Sambuichi et al. (2020), o Programa tem revelado um amplo espectro de efeitos
positivos, sobretudo pela sua capacidade de romper com logicas tradicionais de
mercado, promover inclusdo produtiva e fomentar praticas agricolas sustentaveis.

Na dimensao econdmica, 0s seus efeitos sao significativos. Ao garantir a compra direta
de produtos da agricultura familiar, o PAA assegura aos pequenos produtores condicdes
mais estaveis de comercializacao, fortalecendo sua autonomia frente aos intermediarios
e as dinamicas excludentes do mercado convencional. Essa estratégia resulta no
aumento da renda das familias agricultoras, no estimulo a producao local e regional e na
consolidacao de circuitos curtos de comercializacdo que dinamizam a economia dos
territorios. Em contextos de vulnerabilidade econdmica, essa politica representa, ainda,
uma forma eficaz de geracgao de trabalho e renda, com impactos distributivos concretos.

Sob a dtica social, o PAA assume um papel estratégico na promogao do direito humano
a alimentacao adequada. Ao direcionar parte dos alimentos adquiridos para instituicées
socioassistenciais e para grupos populacionais em situagao de insegurancga alimentar, o
Programa contribui diretamente para o enfrentamento da fome e da pobreza. Além disso,
ao fomentar a organizacao coletiva dos produtores — por meio de cooperativas,
associacoes e redes comunitarias —, ele fortalece o tecido social no campo, promovendo
a inclusao produtiva, o protagonismo das familias rurais e a ampliacéo das capacidades
locais de autogestdo e cooperacao.

No que tange a dimensao ambiental, a iniciativa também se revela alinhado a praticas
sustentaveis, ao estimular a produgcao agroecologica e diversificada. Ao privilegiar
-
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sistemas de producdo que respeitam a biodiversidade e os ciclos naturais, o PAA
contribui para a preservagdo dos recursos naturais e para o fortalecimento de
conhecimentos tradicionais sobre o uso da terra e da agua. Esse viés ambiental ganha
especial relevancia diante dos desafios contemporaneos relacionados as mudangas
climaticas e a degradacao ambiental, reafirmando o papel estratégico da agricultura
familiar na transicao para modelos mais sustentaveis de desenvolvimento rural.

O Programa subdivide-se em modalidades conforme finalidades e formas de aquisi¢ao.
E importante destacar que o agricultor familiar pode participar de qualquer uma delas,
inclusive de modalidades simultaneas.

Quadro 1: Modalidades de operacao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
Modalidade Caracteristicas

Compra com Doagédo |Aquisicdo e doacao de produtos da agricultura familiar a instituicdes publicas e
Simultanea (CDS) privadas que atendem pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional

IApoio a formacao de  |Disponibiliza recursos para que organizacdes da agricultura familiar formem
estoque estoques de produtos para posterior comercializagao

Compra direta Voltada a aquisicao de produtos em situacao de baixa de preco ou em fungao da
necessidade de atender a demandas de alimentos de populagdes em condicao
de inseguranca alimentar

PAA-leite Assegura a distribuicdo gratuita de leite em acdes de combate a fome e g
desnutricao de cidadaos que estejam em situagao de vulnerabilidade social e/ou
em estado de inseguranca alimentar e nutricional

Compra institucional Compra voltada para o atendimento de demandas regulares de consumo de
alimentos por parte da Uniao, de estados, do Distrito Federal € de municipios

IAquisicao de sementes |Compra de sementes, mudas e materiais propagativos para alimentagao humana
ou animal de beneficiarios fornecedores para doagdo a beneficiarios
consumidores ou fornecedores

Fonte: Elaboracao propria.

A principal contribuicdo do PAA reside em sua capacidade de atuar em diferentes
contextos regionais por meio de suas diversas modalidades, oferecendo oportunidades
para a insercao da producao familiar em mercados locais e regionais. Um exemplo
notavel € a modalidade PAA-Leite, que tem grande relevancia no Norte de Minas e na
Regiao Nordeste, onde € especialmente eficaz. Por outro lado, a modalidade Apoio a
Formacao de Estoque (AFE) beneficia, de forma mais significativa, os agricultores da
regiao Centro-Sul, que possuem maior organizagado formal, articulagdo com meios
técnicos e capacidade de armazenamento.

O PAA incentiva a organizagédo dos agricultores familiares em cooperativas ou
associacdes, com o objetivo de fortalecer as articulagcdes entre os produtores. Essa
exigéncia visa promover a organizacao politica, social e econdmica dos agricultores
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familiares, facilitando a elaboracao de projetos coletivos e reduzindo custos relacionados
ao processamento e a comercializagdo dos produtos. Além disso, a participacéo dos
agricultores no Programa esta limitada a um valor relativamente baixo de recursos que
cada produtor pode receber por ano. Essa politica intencional tem como proposito
garantir a inclusao de agricultores familiares mais vulneraveis, que enfrentam dificuldades
para atender as exigéncias burocraticas e financeiras de contratos de crédito rural.

Nesse trabalho, o foco sera a modalidade CDS. Ela permite ao governo adquirir alimentos
produzidos por agricultores familiares e doa-los a entidades da rede socioassistencial,
como restaurantes populares e bancos de alimentos, além de instituicdes publicas e/ou
filantropicas de ensino, hospitais, asilos e outras organizagdes. Essas entidades, por sua
vez, distribuem os alimentos para pessoas em situagao de vulnerabilidade. Dessa forma,
o Programa néo apenas fortalece a cadeia produtiva, mas também promove a seguranca
alimentar de cidadaos brasileiros, integrando as familias agricultoras ao sistema de
segurancga alimentar.

O funcionamento do PAA-CDS baseia-se na aquisicao direta de alimentos pelo governo
de agricultores familiares, comunidades indigenas e assentados da reforma agraria que
se enquadram no Pronaf, sem a necessidade de licitagdo. Os pre¢os pagos sao justos,
sendo baseados nos valores praticados nos mercados locais. Posteriormente, o0s
alimentos adquiridos s&o distribuidos para populacdes vulneraveis que vivem na mesma
regido produtora, promovendo tanto o desenvolvimento local quanto a reducao da
inseguranga alimentar e nutricional.

4 PAA-CDS na Bahia

A atuacao do PAA na Bahia consolidou-se a partir da articulacao entre diferentes esferas
de governo (federal, estadual e municipal), organizacoes da sociedade civil e movimentos
sociais do campo. Inicialmente, ele foi operacionalizado com forte participacao da Conab
e, ao longo do tempo, expandiu-se para parcerias com prefeituras, cooperativas e
associagdes.

Entre as suas modalidades, destacam-se a CDS e a Compra Institucional, que permitiram
0 escoamento da producdo de pequenos agricultores e o abastecimento de
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional, como escolas, hospitais,
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), creches e cozinhas comunitarias.

Na Bahia, o PAA cumpriu um papel estratégico na estruturagcdo de circuitos curtos de
comercializagéo, viabilizando a inclusdo produtiva de comunidades tradicionais,
assentamentos da reforma agraria, povos indigenas e quilombolas. A diversidade da
agricultura familiar baiana — que inclui produgéo de alimentos organicos, produtos da
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sociobiodiversidade e praticas agroecoldgicas — encontrou nele um canal institucional
de valorizacao e estimulo.

Quadro 2: Investimentos do PAA — Bahia — 2015-2024

Valor investido (R$) Observagdes

2017 8,0 milhdes 38 municipios com projetos contemplados, 1320 beneficiarios
agricultores familiares

2018 [3,8 milhdes 26 municipios participantes, 622 familias de agricultores familiares

2019  [1,4 milhdes 1900 beneficiarios do Nordeste.

2020 |15 milhdes 13.864 agricultores da regiao Nordeste.

2023 [135,8 milhdes (propostas) [547 propostas inscritas por 207 municipios, com 10.232 fornecedores
cadastrados

2024 |60 milhdes 289 projetos aprovados em 124 municipios, beneficiando cerca de

155,6 mil pessoas
Fonte: Dados bésicos: Compéndio de Estudos Conab (Conab, 2024)3. Elaboragao propria.

Apesar dos avancos, o Programa enfrentou desafios relacionados a descontinuidade de
recursos, a burocratizacao dos processos e a necessidade de ampliacado da capacidade
técnica e logistica das organizacdes executoras. Ainda assim, o PAA se manteve como
uma referéncia de politica publica integrada, que articula combate a fome,
desenvolvimento rural e fortalecimento da economia solidaria.

Atualmente, com a retomada das politicas voltadas ao combate a fome e ao
desenvolvimento sustentavel no Brasil, a Bahia volta a ser um dos estados prioritarios na
sua reestruturacdo e ampliacao, reafirmando seu compromisso com a promoc¢ao da
segurancga alimentar, da soberania dos povos e da valorizacao da agricultura familiar.

4.1 Acdo em rede: o grupo de frabalho do PAA na Bahia

Como ja mencionado, em 2023, a modalidade CDS do PAA recebeu o maior aporte de
recursos financeiros devido a sua importancia no combate a fome. Essa modalidade,
como ja exposto, permite a compra de alimentos de agricultores familiares e a
manutencao de seus empreendimentos produtivos, como associacdes e cooperativas,
para doacao simultanea a individuos em situacao de insegurancga alimentar e nutricional
por meio de unidades receptoras.

Na primeira fase de execucdo, o governo federal, via MDS, repassou a Conab um
montante de R$ 250,5 milhdes, sendo a maior parte destinada ao PAA-CDS. Segundo
dados da Conab (2023), a Regido Nordeste foi priorizada com R$ 117,7 milhdes,

3 Nota: os valores para os anos de 2021 e 2022 ndo foram encontrados nas fontes disponiveis, 0 compéndio de execugao do
PAA Conab foi substituido por uma publicagdo de agdes Conab. Vale ressaltar a importancia de sistemas de dados continuos
para monitoramento de politicas publicas.
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correspondendo a 46,97% do total de recursos. Dentro dessa distribuigao, o estado da
Bahia recebeu a maior parcela, inicialmente prevista em R$ 29 milhdes.

O sistema PAANet da Conab foi aberto para submissdo de propostas de venda no dia 11
de maio de 2023. Projetos apresentados por povos indigenas, comunidades tradicionais,
assentados da reforma agraria, pescadores(as) e juventude rural foram priorizados. Além
disso, foi assegurada a participagcao de, no minimo, 50% de mulheres nos critérios de
pontuacao como forma de promover equidade de género.

Durante o periodo de apresentagao de propostas, a Conab na Bahia organizou uma série
de capacitacdes para os diversos grupos interessados em participar do PAA-CDS. No
entanto, até maio de 2023, proximo ao encerramento da etapa de submisséo, a
quantidade de propostas registradas ainda estava aquém do esperado. Em resposta a
esse desafio, uma reunido entre o entao Escritério de Desenvolvimento Agrario da Bahia,
vinculado ao MDA, e a Conab-Bahia resultou na proposta de criacao de um Grupo Gestor
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA) no estado. O objetivo era reunir os
principais agentes institucionais envolvidos no Programa para desenvolver agdes
conjuntas que solucionassem as dificuldades operacionais.

A proposta baseava-se no conceito de governanga em rede ou governanga colaborativa,
que defende a ideia de que a atuacdo coordenada de atores publicos e privados,
conectados por meio de uma rede, gera sinergias e alinhamento estratégico, resultando
em melhorias na prestacao de servicos publicos. Essa abordagem foi bem descrita no
estudo de Villasante (2002), que destacou que objetivos definidos coletivamente unem
pessoas e instituicdes, permitindo que elas trabalhem de forma integrada na resolucao
de problemas sociais. Redes desse tipo sao construidas por atores autbnomos que
preservam sua identidade, mas compartiiham objetivos comuns, respeitando as
diferencas de cada membro.

A governanca em rede tem se mostrado uma pratica eficaz para lidar com a
complexidade da realidade social. Conforme destaca Junqueira (2004): “A rede de
organizacgdes estabelece acordos de cooperacgéao, de aliancas e de reciprocidade. Essas
novas praticas de cooperacado constituem um meio de encontrar saidas para intervir na
realidade social complexa” (Junqueira, 2004, p. 29).

Com base nesse conceito, no dia 29 de maio de 2023, foi instalado o GGPAA-Bahia, com
0 objetivo de facilitar o fluxo de comunicagao e promover agdes mais articuladas para
lidar com os seus desafios operacionais. Durante a reuniao de instalacao, foi enfatizado
que o Grupo Gestor nao tinha como funcdo debater a politica publica em si, pois
reconhecia a existéncia de espagos legitimos dentro dos conselhos tematicos para esse
tipo de discussao. O seu foco seria a execucao eficiente do PAA no estado, de forma
colaborativa.
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As instituicdes envolvidas nessa agdo em rede incluiram: a Superintendéncia Federal do
Desenvolvimento Agrario na Bahia (SFDA-BA), a Conab Regional da Bahia (Conab-BA),
a Superintendéncia da Agricultura Familiar da Secretaria de Desenvolvimento Rural
(Suaf/SDR), a Superintendéncia de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Bahiater), a
Superintendéncia de Inclusdo e Seguranca Alimentar (Sisa), a Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social (Seades), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar da Bahia (Consea-BA) e a Superintendéncia de
Politicas Territoriais e Reforma Agraria da Secretaria de Desenvolvimento Rural
(Sutrag/SDR).

A primeira acao do Grupo Gestor foi mobilizar uma rede de apoio voltada para auxiliar
agricultores familiares, cooperativas e associagdes que possuiam pouca familiaridade
com o sistema PAANet. Para isso, foram organizadas oficinas tematicas macroterritoriais,
realizadas de forma on-line entre os dias 12 e 14 de junho de 2023. As oficinas foram
direcionadas a técnicos de Ater (Assisténcia Técnica e Extensao Rural), prefeituras e
entidades ligadas a agricultura familiar.

As oficinas foram divididas por macroterritérios: no primeiro dia, participaram as regioes
Leste, Norte e Nordeste e, no segundo dia, Oeste, Central, Sudoeste e Sul. A
programacao foi estruturada em duas partes: a) uma apresentagao sobre o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF) — aspectos juridicos e fisicos, contexto e
documentagdo — e b) um treinamento pratico sobre os sistemas de transmisséao de
propostas da Conab — Sican e PAANet.

Com boa audiéncia e ampla representatividade, as oficinas foram consideradas
assertivas pelo GGPAA. Elas criaram uma rede de técnicos engajados no apoio as
associacdes e cooperativas que, embora interessadas em participar do PAA-CDS,
encontravam dificuldades no uso de sistemas digitais.

Apesar desse avanco, ficou claro que seria necessario mais tempo para que a
mobilizacao promovida pelo Grupo Gestor gerasse resultados efetivos. Nesse contexto,
a prorrogacao do prazo de submissao de propostas até o dia 30 de junho de 2023 foi
recebida com grande expectativa pelos seus membros, conforme discutido em sua
segunda reuniao, realizada em 31 de maio de 2023.

O principal desafio, naquele momento, era alcancar povos e comunidades tradicionais
que ainda nao tinham acessado o Programa, assim como expandir a abrangéncia para
todos os 27 Territérios de Identidade da Bahia. Até o final de maio, nove territorios ainda
nao haviam apresentado propostas, 0 que demandava maior esforco de mobilizacao.

Durante o més de junho, o Grupo Gestor intensificou suas atividades de mobilizag&o nos
Territorios de Identidade, apoiando cooperativas da agricultura familiar na organizacao e
insercdo de propostas no PPANet. Foi utilizada a rede social WhatsApp para
-
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comunicacgao direta, sendo enviado boletins semanais com os marcadores de resultados
alcancados.

Esses boletins continham informacdes sobre as propostas ja submetidas no sistema
PAANEet, incluindo a identificagdo de territorios e municipios, os valores dos projetos e a
caracterizacdo do publico-alvo. Os resultados parciais mostraram um aumento
consistente no numero de acessos e submissdes de propostas. Tambéem identificaram os
vazios territoriais que demandaram maior esforco do GGPAA.

Com o fim do prazo prorrogado, os resultados superaram as expectativas. A Bahia
recebeu 547 propostas de participagdo no PAA-CDS, totalizando R$ 135,8 milhdes em
projetos. Esse foi 0 maior volume ja registrado por uma regional na historia do Programa,
de acordo com a Conab-Bahia. Entre as propostas, 15 eram provenientes de
comunidades indigenas.

Essas propostas representaram 207 municipios, quase metade do total de municipios da
Bahia, cobrindo todos os seus 27 Territorios de Identidade. Reitera-se que o Territorio de
ldentidade € a unidade de planejamento de politicas publicas do estado. Ele € constituido
por agrupamentos identitarios municipais, geralmente contiguos, e formado de acordo
com critérios sociais, culturais, econébmicos e geograficos. Ademais, é reconhecido pela
sua populacao como 0 espaco historicamente construido ao qual pertencem, com
identidade que amplia as possibilidades de coesao social e territorial, conforme disposto
na Lein® 13.214, de 29 de dezembro de 2014.

Os Territorios de Identidade Litoral Sul, Velho Chico e Bacia do Rio Corrente se
destacaram com o maior numero de propostas. Ao todo, 10.114 agricultores familiares
encaminharam propostas, com as seguintes categorias representadas: 80,44% de
agricultores familiares, 9,51% de assentados da reforma agraria, 6,03% de quilombolas,
2,74% de indigenas, 0,73% de pescadores artesanais, 0,37% de familias atingidas por
barragens e 0,18% de agroextrativistas. As mulheres representaram 77% dos
beneficiarios.

Das 547 propostas recebidas, todas as 15 propostas de comunidades indigenas e as 274
das demais foram aprovadas, totalizando R$ 60.056.542,57, com um periodo de
execucao de até 24 meses.

A partir desses resultados, novos desafios surgiram, como minimizar as perdas de
projetos devido a dificuldades na apresentagcao de documentacao, ampliar o alcance de
uma assisténcia técnica mais efetiva e buscar maior disponibilidade de recursos para
contemplar todas as propostas inseridas no PAANet.

Em face desses desafios, a forca do trabalho em rede, demonstrada na experiéncia de
2023, evidencia a importancia de manter o Grupo Gestor como um ator estratégico na
operagao do PAA-Bahia, adentrando ativamente as outras etapas de execugéo. Para
-
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isso, faz-se necessario um didlogo permanente de continuidade dessa agenda,
reconhecendo 0s avancos obtidos e a eficacia da sua atuacao na otimizacdo dos
resultados do Programa.

5 Consideracoes finais

A acao intersetorial, concebida como um processo continuo de aprendizagem coletiva e
de construcao de sujeitos sociais, configura-se como elemento central para uma gestao
integrada e responsiva as complexas demandas da populagédo em seus territorios. Ao
superar logicas setoriais fragmentadas, essa abordagem promove uma compreensao
ampliada do ser humano em sua integralidade, deslocando a agéo publica do campo da
mera necessidade para o da liberdade e da cidadania plena.

Nesse contexto, o PAA se destaca como uma politica publica de carater estruturante e
multidimensional, que articula distintas esferas de atuacao — producao, comercializagao,
segurancga alimentar e desenvolvimento local — a partir de uma logica de cooperacao e
solidariedade. Como ressaltam autores como Porto (2014) e Junqueira (2004), o
Programa transcende a funcao operacional de compra e doacao de alimentos,
consolidando-se como uma ferramenta estratégica de fortalecimento de redes sociais e
econbmicas, capazes de promover inclusdo produtiva, protagonismo comunitario e
soberania alimentar.

Ao incentivar praticas agroecolégicas e circuitos curtos de comercializacdo, o PAA
promove a articulacdo entre produtores e entidades receptoras, contribuindo para a
construcao de arranjos territoriais baseados na cooperagao e no reconhecimento mutuo.
Tais acdes estabelecem vinculos que ultrapassam a logica estritamente mercantil,
abrindo espaco para formas de organizacdo produtiva que articulam dimensoes
econdmicas, sociais e ambientais.

A inducao a diversificacdo produtiva, ao policultivo, a valorizacédo de produtos da
sociobiodiversidade e a adogédo de sistemas de base agroecoldgica constitui uma
estratégia relevante de enfrentamento a homogeneizagéo produtiva imposta pelas
cadeias agroindustriais convencionais. Nesse processo, o Programa fomenta a
introducgéo de sistemas adaptados a realidade local, valoriza 0 conhecimento tradicional
dos agricultores, estimula o uso racional dos recursos naturais e favorece praticas
alimentares baseadas em producdes mais diversas e apropriadas ao contexto regional.
Além de atender as demandas por seguranga alimentar, essas iniciativas contribuem para
o fortalecimento da agricultura familiar e para o desenvolvimento de modelos territoriais
que ampliam a capacidade de reproducao social e econdmica dos agricultores, a partir
de alternativas que tensionam a l6gica de subordinacao a mercados excludentes.
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A constituicao do Grupo Gestor evidencia um mecanismo tipico de governanca
colaborativa, na medida em que articula diferentes organizagdes publicas em torno de
objetivos compartilhados, reduzindo problemas de coordenagdo frequentemente
observados na implementacéao de politicas intersetoriais.

A experiéncia do GGPAA na Bahia, especialmente no contexto da chamada publica de
2023, demonstrou a eficacia do trabalho em rede como estratégia para enfrentar desafios
operacionais e ampliar o alcance da politica. A construcdo de articulagdes
interinstitucionais, a mobilizacdo territorializada e o compartilhamento de
responsabilidades entre diferentes esferas governamentais e sociais foram determinantes
para os resultados obtidos. Assim, o estudo evidencia que a governanga em rede nao
apenas potencializa a execugao do Programa, mas também fortalece capacidades locais
e promove maior equidade no acesso as politicas publicas. Tais aprendizados podem
subsidiar a replicacdo dessa metodologia em outros estados, além de orientar o
aperfeicoamento continuo das politicas de seguranca alimentar e desenvolvimento rural
no pais.

Entretanto, os resultados também trazem limites importantes quanto a dependéncia de
mobilizacdo de atores que estejam engajados, a fragilidade de institucionalizagéo do
arranjo e a persisténcia de desigualdades territoriais de capacidade técnica.

Os aprendizados sistematizados oferecem subsidios relevantes para outros entes
federativos interessados em aperfeicoar estratégias de implementacao colaborativa de
politicas publicas territorializadas.

Conclui-se que o fortalecimento e a continuidade do PAA séo estratégicos para a
consolidacao de politicas publicas comprometidas com a justica social, o combate a fome
e a valorizagdo da agricultura familiar. Contudo, para que seus impactos sejam
potencializados e sua sustentabilidade garantida, € necessario avangcar em mecanismos
de avaliagdo permanente, articulagao intersetorial qualificada e engajamento politico
capaz de assegurar 0S recursos e 0 reconhecimento necessarios para a efetividade
dessa importante politica publica diante dos novos desafios econdmicos, sociais e
ambientais do pais.
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