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0O objetivo do artigo é fazer uma reflexdo acerca dos aspectos relevantes a serem
considerados na construgdo de uma politica publica de moradia que tenha como
publico-alvo a Populagdo em Situagdo de Rua (PSR). O estudo ancora-se nos
programas Minha Casa, Minha Vida (MCMV), Locagdo Social e Moradia Primeiro,
presentes no Plano Nacional Ruas Visiveis (PNRV), e no de Aluguel Social. A andlise
se baseou em estudo qualitativo com a técnica de revisdo sistematica. O artigo
discorre a partir de duas questdes: a) como os programas de moradia incluem esse
publico? b) quais os principais desafios para implementagdo das agdes e 0 que tem
sido feito para enfrenta-los? Foi possivel perceber que, nos modelos de moradia, a
PSR, guando presente, ndo é efetivamente incluida, seja em virtude da acdo de
interesse da gestdo, seja pela falta da intersetorialidade necessaria para o atendimento
desse publico. Somente no Programa Moradia Primeiro a PSR é colocada como um
dos seus publico-alvo. Dentre os aspectos relevantes para a formulagdo de uma
politica de moradia para a PSR, estdo vinculagdo orgamentaria, intersetorialidade,
temporalidade do programa e valor dos aluguéis, que foram analisados nos
programas de modo transversal para a materializagdo dos direitos a PSR.
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This article reflects on key aspects to consider when formulating a public housing
policy targeting the homeless population. The study focuses on the programs Minha
Casa, Minha Vida (MCMV), Social Rental, and Housing First programs included in
the National Ruas Visiveis Plan (PNRV) as well as on the Social Rent program. The
analysis employed a qualitative approach using a systematic review methodology. The
article addresses two questions: a) how do these housing programs include this
population? b) what are the main challenges to implementation, and what measures
are being taken to address them? The findings indicate that, within these housing
models, the homeless population when included at all is not effectively integrated,
often due to administrative priorities, or due to a lack of the intersectoral coordination
required to serve this group. Only the Moradia Primeiro program explicitly targets the
homeless population. Key aspects for formulating a housing policy for this
demographic such as budget allocation, intersectoral coordination, program duration,
and rental costs were analyzed across the programs to assess how they facilitate the
realization of rights for the homeless population.

ABSTRACT

Keywords: homeless population; housing policy; housing policy for the homeless
population.

1 Infroducdo

A Populacao em Situacao de Rua (PSR) é definida como um “[...] grupo populacional
heterogéneo, que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares rompidos
ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular [...]" (Brasil, 2022, p. 9).
Esse grupo populacional vem crescendo no pais nos ultimos anos. De acordo com dados
do Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico), em 2019 havia 119.771 pessoas em
situacao de rua, ja em 2023 esse quantitativo foi para 262.454, um aumento de 119,3%.
Nesse ano, 37% (127.570 pessoas) dessa populacao estava concentrada em dez
municipios do pais, sendo que Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, localizados na
regido sudeste, possuiam 76,3% dessas pessoas (97.364) (Brasil, 2026).

Como a moradia no modelo societal predominante é considerada um bem de mercado,
a falta de uma politica publica habitacional no pais, no sentido de garantir o direito ao
acesso a moradia para todos, acaba por atingir profundamente os mais pobres. Em 2022,
o déficit habitacional chegou a 6.215.313 de domicilios, correspondendo a 8,3% do total
de habitagcdes ocupadas, sendo que 62,2% desse déficit corresponde ao componente do
6nus excessivo com aluguel (Tamietti, 2024).

Nesse sentido, como diferentes politicas habitacionais equacionam o direito a moradia da
PSR? O objetivo deste artigo, portanto, é apontar os aspectos considerados relevantes,
tanto pela literatura quanto pela sociedade civil, ao se pensar em uma politica publica de
moradia para a PSR no escopo dos modelos de moradia apresentados no Plano Nacional
Ruas Visiveis (PNRV).
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2 Metodologia

Para atingir o objetivo do artigo, foi realizada uma reviséo sistematica no escopo dos
modelos de moradia dos programas Minha Casa, Minha Vida (MCMV), Locagao Social,
Aluguel Social e Moradia Primeiro, com foco na PSR. A analise desse conjunto de
modelos de moradia se justifica por estarem contidos no PNRV, instituido pelo governo
federal em 11 de julho de 2024. O periodo de busca escolhido foi de 9/9/2024 a
16/1/2025. As plataformas consultadas foram Google Académico e Scientific Electronic
Library Online (SciELO), além de documentos oficiais, todos publicados entre 2014 e
2024. O ano de 2014 foi adotado por corresponder a cinco anos pos a criagao da Politica
Nacional para a Populacdao em Situagéo de Rua (PNPSR) em 2009, tempo considerado
suficiente para geracao dos trabalhos referentes ao tema.

Foram utilizados 12 termos de busca (Quadro 1), gerando 33 trabalhos. No retorno das
buscas, ja foram percebidas as principais limitagcdes. Observou-se um numero reduzido
de trabalhos sobre os modelos de moradia no Brasil, principalmente sob a perspectiva
no atendimento do direito fundamental a PSR.

Quadro 1: Termos de busca utilizados nos sites Google Académico e Scientific Electronic Library Online —
9/9/2024-16/1/2025

Termos de busca
Locacéao social para pessoa em situagao de | Minha Casa, Minha Vida para populagdo em situagao der

rua rua
Politica publica para pessoas em situacao Locacao social para moradores de rua

de rua

Avaliacao de politicas publicas para Imoveis de destinacao patrimonial para populacao em
populacao de rua situacao de rua

Programa para populacao em situagéo de Avaliacao do Projeto Housing First
rua
Programa for homeless people Populagao em situacéo de rua e o Programa Minha Casa,
Minha Vida
Politicas de moradia para moradores de rua | Etnografia sobre morador de rua

Fonte: Elaboragao propria.

Na segunda etapa, a classificacao se baseou em abordagens que faziam mencao a PSR,
restando 14 trabalhos, envolvendo artigos, dissertacdes e trabalhos de conclusao de
curso (TCCs). Desses 14 trabalhos, trés tratavam do Programa MCMV, dois do Programa
Locacao Social, um do programa de Aluguel Social e oito eram relativos ao estudo sobre
experiéncias do Modelo Moradia Primeiro.

Também foi realizada uma analise do debate ocorrido no Seminario Politica Publicas e
Direitos Humanos para a Populagédo de Rua, promovido pelo Centro Estadual de Defesa
do Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e Catadores de Materiais
Reciclaveis em Minas Gerais (CEDDH-MG), realizado em 2024, com foco nos elementos
considerados prioritarios para o atendimento da PSR quanto a moradia. O acesso foi feito
por meio de video publico com transcricdo das falas.
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Assim as dimensodes analiticas foram definidas com base na revisdo da literatura, bem
COMO NO escopo apresentado no referido seminario, € podem ser visualizadas no Quadro

2.

Quadro 2: Dimensbes ou aspectos relevantes e sua concepcao na analise dos modelos de moradia no

Brasil

Dimensodes/aspectos relevantes

Concepgao

Intersetorialidade

Articulag&o da politica/programa de moradia com as diversas areas de
politicas publicas, como saude, educagao, trabalho e renda visando a
garantia dos direitos da PSR.

Vinculag&o orgamentéria e

Origem federativa, estadual ou municipal da verba destinada as acoes

execucao voltadas para a PSR, bem como o 6rgdo executor
Publico-alvo Populagao prioritaria no acesso da politica
Acesso Critérios necessarios para insercao da pessoa em programa/politica

Locagéo, escolha e localizagdo
do im6vel e da mobilia

Forma de locacgao (beneficiario-locatéario ou terceiros-locatarios)

Valor/financiamento/tempo de
vigéncia/permanéncia

Valor destinado do programa/politica para locagao e numero de
meses de acesso ao programa

Custeio e sobrevivéncia

Valor monetario para custeio com alimentacdo e manutencao do
domicilio (dgua, energia elétrica etc.)

Formacéao da equipe e tipos de
acompanhamento

Existéncia de equipe de pessoas voltadas para o acompanhamento
dos beneficiarios nas tarefas diarias e nos servicos publicos

Monitoramento e avaliagao

Monitoramento e avaliagdo das acgdes colocadas como metas do

programa/politica, focadas no cumprimento, no prazo e na qualidade
Fonte: Elaboracgao propria.

3 Os modelos de moradia no Brasil

O modelo de moradia do MCMV é uma politica publica de habitacao instituida em 2009,
por meio da Lei n®11.977/2009 (Brasil, 2009), com prioridade ao atendimento as familias
de baixa renda. Ele apresenta mecanismos formais de subsidios e reducado de custos e
aplica medidas juridicas e normativas para regularizagcao de terrenos, assentamentos
irregulares e titulagcao de seus ocupantes (Rabelo; Nunes; Silva Junior, 2024, p. 7). Foi
extinto em 2021, retornou em 2023, por meio da Medida Proviséria n® 1.162/2023 (Brasil,
2023a), e foi sancionado pela Lei n° 14.620/2023 (Brasil, 2023b). Nesse retorno, o
programa teve mudancas em relacdo ao desenho original, como requalificacéo de
unidades habitacionais, fomento a locagao social e apoio a regularizagéo fundiaria
(Rabelo; Nunes; Silva Junior, 2024).

O Programa Locagdo Social € um modelo de moradia vinculado ao governo federal,

aplicado pelas prefeituras com foco na utilizagdo de imoveis urbanos desativados e

antigos que sao restaurados e reformados com recursos publicos. Essas propriedades

sao disponibilizadas para as familias de baixa renda por meio de um valor de aluguel

reduzido, de modo a permitir que consigam fazer uma poupanga e posteriormente a

aquisigao de um imovel proprio. Segundo Benati (2019), a gestao desse programa nos

estados e municipios ainda precisa de maior rigor, pois a falta de regulamentagéo

contribui para que ele nao tenha éxito (Locacao [...], 2008).
-
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O modelo de moradia Aluguel Social apresenta um objetivo diferente dos demais. Tem
carater emergencial e provisorio de servigos prestados as familias em caso de
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. Foi instituido em 1993, sob a Lei n°®
8.742 (Brasil, 1993) como Decreto n® 6.307/07 (Brasil, 2007). Seu publico-alvo s&o as
familias de baixa renda que perderam suas moradias em casos de calamidade,
destituicao por situacao de risco e por desocupagao em virtude de obras do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC). Essa modalidade também é regulamentada por
leis municipais em estados como Sao Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Rio Grande do Sul (Benati, 2019).

O Moradia Primeiro, baseado no Modelo Housing First (HF), surgiu nos Estados Unidos
da América (EUA) e foi referéncia para esse grupo. A metodologia criada pelo psicologo
Sam Tsemberis, na década de 1990, tem como base a ideia da moradia como o primeiro
servico a ser oferecido para a PSR, com todas as demais atividades de apoio sendo
oferecidas para as pessoas ja domiciliadas, incluindo na assisténcia da PSR problemas
de saude mental e/ou de uso abusivo de substancias (Carvalho; Furtado, 2021, 2022;
Muniz, 2021; Tavares, 2021; Cagnin, 2023; Voigt; Vasconcelos, 2022). Assim, tornou-se
um modelo de moradia inovador, diferentemente dos modelos tradicionais que sao
etapistas, pois se baseiam na ideia de que a PSR nao possui condigdes de se manter em
uma moradia e depende de varios servicos publicos previos, devido a perda de vinculos
familiares, desemprego, problemas de saude, dependéncia de substancias etc.

4 O impulso para a visibilidade da PSR e os modelos de
moradia no Brasil

A PNPSR, instituida pelo Decreto n° 7.053/2009, teve sua abrangéncia ampliada em
2023, quando a aprovagao da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
976 (ADPF 976) pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que obrigou os municipios a
observarem suas diretrizes, mesmo sem adeséo formal (Brasil, 2023a, 2023c). Esse
marco conferiu maior visibilidade a PSR na agenda publica, resultando na criagdo do
PNRV em 2023, cujo eixo cinco destina-se ao tema habitacdo. No PNRV, o Programa
MCMV esta previsto por meio de Portaria MCID n°® 862/2023, apresentando como
estratégia para disponibilizar moradia para a PSR os modelos de Locagao Social € a
criacao de um projeto piloto do Programa Moradia Cidada (baseado no Modelo Housing
First/Moradia Primeiro). O modelo de Aluguel Social, ainda que nado mencionado no PRV,
sera objeto de estudo por ser implementado por diversos municipios do pais.

Na proxima secao, com base na revisado da literatura sobre as politicas de moradia dos
programas MCMV, Locacéao Social, Aluguel Social e Moradia Primeiro, sao destacados
alguns aspectos importantes ao se pensar em politica publica que busca garantir o direito
a moradia para a PSR.
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5 Aspectos relevantes para politicas publicas de moradia
para a PSR

As vulnerabilidades sociais as quais a PSR esta exposta relacionam-se a falta ou
precariedade de acesso aos direitos fundamentais. A materializacdo desses direitos
perpassa por politicas e acdes em niveis diferentes, conforme analisado em cada uma.

A importancia da moradia para uma pessoa que vive em situagao de rua significa muito
mais que ter um teto, pois representa resgatar a dignidade e ter direito a cidadania. E a
partir da situacao de domiciliado que a pessoa tem maior possibilidade de acesso a outros
servigos publicos, sem discriminacao:

[...] 0s gargalos sdo muitos, a populacdo de rua é desprovida de tudo o que vocé
pode imaginar [...], entdo [...] quando a pessoa mora, como o Luiz Koraha disse
ontem né, todas as outras politicas que a gente bate tanto, e briga tanto, saude,
educacdo, lazer, trabalho, tudo isso vem junto com a moradia, moradia ela é 0
cerne da questao (Seminario [...], 2024b, 5h 53 mim 10 s).

A politica de moradia voltada a PSR € um desafio para os gestores de politicas publicas
pela necessidade de ser pensada considerando diversos aspectos que se articulam a fim
de dar conta da complexidade do fenébmeno. Além do acesso a moradia para a PSR, a
intersetorialidade, a vinculagao orcamentaria e a localizagdo sdo dimensdes necessarias
no desenho dos programas, conforme apresentado no Quadro 3.
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Quadro 3: Dimensdes relevantes na formulagéo de politicas publicas de moradia para a Populagdo em Situagao de Rua no escopo das politicas de moradia

no Brasil (continua)

Dimensao/aspecto
Relevante

Minha Casa, Minha Vida
(MCMV)

Locacao Social

Aluguel Social

Moradia Primeiro (Housing First)

Intersetorialidade

Concebida como cooperagao
entre niveis de governo, sem
um desenho que viabilize o
acesso da PSR a moradia
financiada

Pode incluir articulagdo entre
politicas  (saude, assisténcia
social etc.) em nivel municipal,
mas sua efetivagcdo para a PSR
encontra limitacoes

Sem mengdo clara a
articulagao estrutural entre
as areas (habitagao, saude,
educacao, trabalho e
renda)

Ha frequéncia de mencdo e
coordenagcao  entre  saude e
habitacao. Desenho estruturado para
0 suporte social integrado

Transferéncia de recursos ao

Maijoritariamente dos municipios.

Governos estaduais e/ou

Locagao, escolha e
localizagao do imével
€ da mobilia

da terra € menor, resultando
em segregacao socioespacial e
dificuldade de acesso a
Servicos

Referéncia de Assisténcia Social
(Cras), permitindo ao beneficiario
a escolha da moradia em éareas
com infraestrutura e seguranca

no mercado, dentro do
limite do valor do auxilio,
visando proximidade de
redes sociais/servicos

Fundo de Arrecadamento | Complementagdes do governo L Diversas origens (6rgaos publicos e
, - . . municipais para a .
Vinculagéo Residencial (FAR) e ao Fundo | federal. a terceiro  setor). Cobrem aluguel
- . . transferéncia de renda. . o 5
or¢gamentéria e de Desenvolvimento Social - Fraailidade orcamentaria e subsidiado, mobiliario, manutengéo e
execugao (FDS) para subsidios a Susteln_tab|l|dade depejnlde da risc% ara agcontinuidade salarios das equipes. Exige alto aporte
producdo e aquisicido de estak?n!dade orgamentaria para do benF:aﬁcio financeiro para o apoio integral
unidades habitacionais subsidios
Beneficiarios definidos | Critérios amplos: familias em
conforme faixas de renda. situacao de risco, vulnerabilidade | Variado: familias em | Exclusivo a PSR, especialmente com
PUblico-alvo . social, usuéarios de substancias, | situacdo de rua, mulheres | saude mental fragilizada, uso de
PSR (2019) - 0,34% dos |inexisténcia de outro imével ou|em situagdo de violéncia, | substancias psicoativas e histérico de
benef|(:|ar|os, apesar de estar|gcesso prévio a programas | refugiados e desabrigados | permanéncia prolongada nas ruas
na faixa 1 habitacionais definitivos
Cadastro habitacional e no |Requisitos prévios. Adesap a um plano de cuidados,
o . S X cumprimento de regras de
Cadastramento e processo | CadUnico, comprovagao de | Participacdo anterior em .
. NS . . . .| convivéncia e acompanhamento por
Acesso seletivo  com  base na|residéncia (inclusive em servigos | outros beneficios | ~ . .
~ . . i, - - | unidades de saude, como o Centro de
comprovacao de renda socioassistenciais) e renda per | geralmente nao é - . . }
. . . Atengao Psicossocial (Caps). O foco é
capita impedimento o . . .
a moradia imediata e incondicional
Areas periféricas. onde o custo Prioriza iméveis em regides Pessoa escolhe a locacio Areas urbanas com acesso a servicos
P ' atendidas pelo Centro de ¢ (saude, transporte e trabalho).

Prioridade e permanéncia nos
territérios de origem (preservagao de
vinculos). Escolha pode ser feita pelo
beneficiario.
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entidades

Populacao em Situacao de
Rua (Centro POP), doagdes

Dimensao/aspecto Minha Casa, Minha Vida _ . . o . ,
Relevante (MCMV) Locacao Social Aluguel Social Moradia Primeiro (Housing First)
Moradia permanente com Drl:)rrargagveis 2;12 48 mgzgz Beneficio de caréater | O aluguel é subsidiado (R$ 608,00 a
Valor/financiamento/ | parcelas simbolicas (R$ 50,00 P gav L emergencial e de tempo | R$ 800,00). Pode ter duragdo de 12
. renovaveis. Valores limitados de |, . ~ .
tempo de a R$ 80,00) para a faixa 1, mas o o .. | limitado. O valor do aluguel | meses, n&do prorrogavel em alguns
N a ) . 10% a 15% da renda familiar T . . .
vigéncia/permanéncia |0 foco é o financiamento/a . . social é criticado por ser|casos, e inclui despesas como agua e
. (podem incluir taxas .
propriedade S abaixo do valor de mercado | luz
condominiais e despesas)
Acesso a alimentacao por
Durante a pandemia. Oferta de muiltiplas fontes R . . .
= . ) ~ . restaurante popular, Centro | O foco € no apoio multidisciplinar
. .. . |INao é um foco direto do|alimentacao articulada com a N . , . :
Custeio/sobrevivéncia . .| de Referéncia | (incluindo finangas pessoais), que visa
programa rede de seguranga alimentar via o .
Especializado para | a autonomia e busca por renda

Formagé&o da equipe
e tipos de
acompanhamento

Inexistente

Equipe técnica com visitas
mensais para verificar a situagao
social, a econbmica e as
condi¢des do imovel

Equipes da rede
socioassistencial, ligadas a
programas de transferéncia
de renda

Intensivo e interdisciplinar (redutores
de danos, educadores terapéuticos).
Visitas domiciliares semanais, com
orientagao sobre habilidades
domésticas, saude e finangas

Monitoramento e
avaliagdo

N&o identificados

Comité municipal para validar
insergdes, prorrogacoes e avaliar
desligamentos. Avaliagoes
socioecondmicas periddicas para
permanéncia

Nao identificados

Reunides periddicas € supervisao
externa. E visto como ferramenta
estratégica para ampliar o apoio
politico e aprimorar 0 modelo

Fonte: Elaboragao propria.

Revista Campo de Publicas | Belo Horizonte: FJP, v. 5, n. especial, 2026 | elSSN 2764-6009 | http://revista.fjp.mg.gov.br/



http://revista.fjp.mg.gov.br/

Politica de moradia para a populacdo em situagao de rua: desafios e aspectos relevantes | 9
Vanessa Lima Caldeira Franceschini | Helena Teixeira Magalhaes Soares | Carla Bronzo

5.1 Intersetorialidade

A intersetorialidade € considerada como premissa para a implementacao de politicas
voltadas para a PSR por requerer o envolvimento de diversas areas, com saude,
educacao, trabalho e renda e habitagao para a superagao dessa condigao (Bronzo, 2023;
Canato; Bichir, 2021). Segundo Schutz e Mioto (2010), seja na area da saude, seja na
da assisténcia social, a fragmentacao e a desarticulacao das politicas acabam impedindo
o atendimento das demandas dos usuarios. Na assisténcia social voltada a PSR, a
intersetorialidade tem sido vista como meio de “[...] acesso as politicas, continuidade da
assisténcia e cuidado, mas também desresponsabilizacéo e desassisténcia, figurando o
trabalho da rede assistencial num jogo de “toma la da ca”, acentuando a desprotecéo da
PSR” (Macedo; Sousa; Carvalho, 2020, p. 171). Implementar a intersetorialidade tem
sido um desafio das politicas publicas (Macedo; Sousa; Carvalho, 2020; Canato; Bichir,
2021).

No contexto do Programa MCMV, a intersetorialidade n&o é concebida como articulagao
entre servicos destinados a PSR, mas, sim, como a cooperacao entre diferentes niveis e
setores do governo na formulagéo e implementagcdo do programa, sem um desenho
evidente sobre 0 acesso a moradia financiada (Oliveira; Sampaio; Souza, 2017; Nonato;
Dias, 2016). No que se refere a Locacao Social em nivel municipal, verifica-se uma
tentativa mais ampla de articulagdo entre politicas publicas — como saude, assisténcia
social, educagdo e seguranga alimentar — voltadas ao publico em situacao de
vulnerabilidade, embora sua efetivagéo para a PSR ainda encontre limitagdes (Cagnin,
2021; Lima; Gaio, 2023). No caso do modelo de Aluguel Social, a politica foi lancada
oficialmente com a parceria entre o Governo do Estado de Minas Gerais e a Caritas
Diocesana de Caic6, responsavel pela execucao do programa, Sem mencgao as
articulagdes entre as areas de habitacao, saude, educacao, trabalho e renda (Franca;
Gurgel, 2023). No modelo Moradia Primeiro, a intersetorialidade é mencionada com
frequéncia, sobretudo como elemento facilitador quando ha coordenacao entre saude e
habitagdo. No entanto, n&o é trivial a promogéo dessa acao por motivos relacionados a
inumeras dificuldades, como o proprio beneficiario desejar ter acesso quanto as proprias
unidades de atendimento que ndo tém preparo para tratar com esse tipo de publico
(Muniz, 2021; Cagnin, 2023; Nascimento; Rosa, 2021; Carvalho; Furtado, 2022).

Experiéncias como o Projeto Mais Dignidade, em Porto Alegre, inserido no Plano
Municipal para Superagao da Situagaéo de Rua, evidenciam uma proposta intersetorial
integrada por varias secretarias (Tavares, 2021; Voigt; Vasconcelos, 2022). Ja em
Brasilia, o Projeto Cuidando da Vida enfrentou desafios de gestao intersetorial,
principalmente na promogao da integracao social € no vinculo com os servigos de saude
e trabalho (Carvalho; Furtado, 2021). Em S&o Paulo, o Programa De Bragos Abertos
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destacou-se pela atuagao intersetorial estruturada em torno de trés eixos — assisténcia,
trabalho e moradia —, promovendo acgdes articuladas e formacao permanente dos
profissionais envolvidos (Teixeira; Lacerda; Ribeiro, 2018).

5.2 Vinculacdo orcamentaria e execucdo

Trata-se de um mecanismo constitucional ou legal que estabelece a destinagédo
especifica de uma parcela das receitas publicas a determinadas areas ou setores,
impedindo seu redirecionamento para outras finalidades e assegurando a continuidade e
a efetividade de politicas publicas prioritaria (Baleeiro, 2015; Conti, 2019a; Abraham,
2024). Nesse sentido, a vinculagado de receitas representa uma técnica de protecao do
financiamento de direitos fundamentais, ao conferir maior previsibilidade a alocacao de
recursos publicos (Conti, 2019a, 2019Db).

Em nivel federal, somente em abril de 2025, a Portaria Conjunta n® 4 de Prioridade do
Programa MCMV entre os Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTEM) e o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) foi assinada. Essa portaria estabelece
destinagdo de 3% das moradias do programa para a PSR, com subsidio de 100% por
meio do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e com prioridade para 38 municipios,
dos quais trés se encontram em Minas Gerais — Belo Horizonte, Juiz de Fora e
Uberlandia — (Brasil, 2025).

A vinculagdo orgamentaria se deu por meio da transferéncia de recursos ao FAR e ao
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), que repassam os subsidios a Caixa Econémica
Federal (CEF), responsavel por liberar os valores destinados a produgao e aquisicao de
unidades habitacionais, atuando como financiadora direta tanto para construtoras quanto
para compradores (Oliveira; Sampaio; Souza, 2017; Nonato; Dias, 2016). No caso da
Locagéao Social, os recursos financeiros provém majoritariamente dos municipios, com
complementacdes do governo federal (Cagnin, 2021; Lima; Gaio, 2023). Ja em
programas executados por adesdo estadual, o governo estadual assumiu tanto o
financiamento quanto a execucao direta (Franga; Gurgel, 2023).

Ja no modelo Moradia Primeiro, os recursos tém origens publicas e do terceiro setor,

incluindo repasses do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),

da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad) e do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), além de contribuicdes de secretarias municipais, entidades
internacionais como a Open Society Foundation e organizagbes nao governamentais

como a Plataforma Brasileira de Politicas de Drogas (Cagnin, 2023; Tavares, 2021;

Teixeira; Lacerda; Ribeiro, 2018). Esses recursos nao sao utilizados apenas para

moradia, mas também para mobiliario, manutencao das unidades, salarios das equipes,

fundo de reserva e aluguel subsidiado via Locagao Social (Cagnin, 2023).
-

Revista Campo de Publicas | Belo Horizonte: FJP, v. 5, n. especial, 2026 | elSSN 2764-6009 | http://revista.fjp.mg.gov.br/


http://revista.fjp.mg.gov.br/

Politica de moradia para a populacdo em situagao de rua: desafios e aspectos relevantes | "
Vanessa Lima Caldeira Franceschini | Helena Teixeira Magalhaes Soares | Carla Bronzo

A politica também nao se faz sem a chamada vontade politica. A posicao do gestor frente
a visao de prioridade das politicas precisa ser levada para a arena politica, caso contrario,
a questado se arrasta sem nenhuma resolucao. Nesse sentido, “Para falar da politica da
populacao de rua, se o gestor ndo é seu amigo ele fecha comité, paralisa com tudo, a
gente nao tem a uniformidade necessaria nesse processo, embora € uma politica
aprovada” (Seminario [...], 2024b, 2h 51 min 20 s).

5.3 Publico-alvo

No Programa MCMYV, os beneficiarios sao definidos conforme faixas de renda, as quais
estdo vinculadas aos subsidios habitacionais. Ja no Locacao Social, os critérios sao
amplos, contemplando familias em areas de risco ou atingidas por desastres ambientais
e obras publicas e pessoas em situacao de vulnerabilidade social, incluindo usuarios de
substancias psicoativas, mulheres chefes de familia, pessoas com deficiéncia, idosos,
populagao LGBTQIAP+, e individuos sem outro imével ou acesso prévio a programas
habitacionais definitivos (Cagnin, 2021, 2023; Lima; Gaio, 2023). Especificamente para
o Programa Aluguel Social implementado no Rio Grande do Norte, o publico-alvo variou
bastante entre os municipios, mas, de modo geral, incluiu perfis de familias, como as em
situacao de rua, mulheres em situacao de violéncia, refugiados, apatridas e migrantes e
desabrigadas por enchentes, deslizamentos ou obras publicas (Franca; Gurgel, 2023).

Por sua vez, o modelo Moradia Primeiro se distingue dos demais modelos por ter como
publico-alvo exclusivamente a PSR que esteja com a saude mental fragilizada, seja pelo
uso de substancias psicoativas, seja pelo histérico de permanéncia prolongada nas ruas.
Porém, a metodologia tem se adaptado ao contexto, incluindo mulheres em situagao de
violéncia, gestantes, mées com filhos e adultos entre 18 e 59 anos em uso abusivo de
substancias (Carvalho; Furtado, 2021; Voigt; Vasconcelos, 2022; Teixeira; Lacerda;
Ribeiro, 2018; Nascimento; Rosa, 2021; Tavares, 2021).

5.4 Acesso

Conforme Travassos e Martins (2004), a relacao entre fatores individuais e contextuais,
a oferta de servicos, 0 uso € os resultados obtidos por meio deles configuram a categoria
acesso da populacdo aos servicos da politica. Tem-se assim que as acdes devem
interagir com o territorio e o perfil da populagéo de forma a evidenciar respostas as suas
necessidades basicas para uma vida digna.

Dois desdobramentos do acesso como politica publica — acesso efetivo e acesso
eficiente (Andersen, 1995 apud Travassos; Martins, 2004) — deslocam o foco para os
resultados da intervengao da politica sobre o individuo. O acesso efetivo resulta do uso
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dos servicos e da satisfacdo das pessoas. Ja 0 acesso eficiente se refere ao grau de
alteracao da realidade em relacao ao volume de servigos oferecidos.

Em se tratando do direito a moradia, que envolve, portanto, propriedade privada e forma
de acesso aos programas habitacionais no Brasil, esta fortemente condicionado a logica
da mercadoria. No caso do modelo de moradia do MCMV, a entrada se da por meio de
cadastramento realizado por prefeituras e governos estaduais, seguido de processo
seletivo com base na comprovacdo de renda, conforme as faixas estipuladas no
programa (Oliveira; Sampaio; Souza, 2017; Prates, 2018; Nonato; Dias, 2016). Quanto
ao alcance da politica, “[...] as pessoas contempladas pelo Minha Casa, Minha Vida
também, que € um numero muito limitado. Entdo, a gente n&o tem, do ponto de vista de
moradia, ainda um desenvolvimento em Belo Horizonte” (Seminario [...], 2024b, 2h 33min
57s). Essa l6gica de mercado contribui para a exclusao de grupos altamente vulneraveis,
como a PSR, que representava, em 2019, apenas 0,34% dos beneficiarios do programa,
revelando sua baixa prioridade dentro das politicas habitacionais (Cagnin, 2023).

Ja no Locacao Social, os critérios incluem a adesao a um plano de cuidados, cadastro
habitacional e no CadUnico, comprovacao de residéncia no municipio por no minimo 24
meses — inclusive por meio de servicos como acolhimento institucional ou Centros de
Referéncia Especializados para Populagao em Situacao de Rua (Centros POP) —, renda
per capita inferior a meio salario-minimo e acompanhamento por equipamentos publicos
ou entidades da rede socioassistencial (Cagnin, 2021a; 2021b). Além disso, é necessario
que o requerente ndo possua outro imével nem tenha sido beneficiado por outro
programa habitacional definitivo (Lima; Gaio, 2023). O acesso passa também por
indicagdo de servigos socioassistenciais, analise da situagcdo de vulnerabilidade
habitacional e visitas técnicas (Cagnin, 2021a). No caso do Aluguel Social, embora
existam requisitos prévios, a participagao anterior em outros beneficios nao constitui
impedimento ao ingresso (Franca; Gurgel, 2023). Esse plano também estabelece
obrigacdes, como o cuidado com o imovel, cumprimento de regras de convivéncia e
acompanhamento por unidades como o Caps. O descumprimento dessas condigdes
pode levar a suspensao do beneficio em até trés meses apos o inicio do auxilio (Muniz,
2021).

5.5 Locacdo do imodvel, escolha do imovel, localizacdo do imovel
e mobilia

A localizacao do imovel tem sido um ponto crucial para a adaptacao dos beneficiarios
dos programas de moradia. Estar proximo ao local no qual a pessoa tem familiaridade e
se sente pertencente ao espago permite que ela tenha acesso aos servicos necessarios
e facilita bastante o processo de transicao das ruas para a vida domiciliada (Lima; Gaio,
2023).
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No modelo de moradia do Programa MCMYV, os empreendimentos destinados as familias
que se enquadravam na faixal (primeira faixa de renda bruta elegivel para o programa)
foram majoritariamente implantados em areas periféricas onde o custo da terra era
menor. Essa estratégia resultou em um modelo urbanistico espraiado e monofuncional,
reforcando a segregacao socioespacial e dificultando 0 acesso a infraestrutura urbana e
aos servicos publicos (Oliveira; Sampaio; Souza, 2017).

Em contraste, 0 modelo de moradia de Locagao Social, como implementado no municipio
de Araraquara, em Sao Paulo, priorizou iméveis localizados em regides atendidas pelos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras), permitindo que o beneficiario
escolhesse a moradia, desde que essa estivesse em boas condigdes e situada em areas
com infraestrutura e seguranga adequadas, promovendo sua articulagdo com a rede
socioassistencial (Cagnin, 2021).

Ja o Moradia Primeiro buscou, sempre que possivel, alugar os imoveis em areas urbanas
com acesso a servicos publicos, unidades de saude, centros profissionalizantes,
transporte coletivo, bibliotecas e comércio, priorizando a permanéncia nos territérios de
origem dos beneficiarios como forma de preservar vinculos sociais (Carvalho; Furtado,
2021; Cagnin, 2023). Em algumas experiéncias, 0 acesso a moradia ocorreu por meio
de hotéis conveniados localizados proximos ao “fluxo”, voltados a pessoas em situacao
de rua que demonstravam desejo de cuidado, estratégia que, embora facilitasse o
acesso, também gerava desafios operacionais (Teixeira; Lacerda; Ribeiro, 2018).
Também houve a utilizagdo de um catalogo de imoéveis disponibilizado pelas prefeituras
com critérios minimos de habitabilidade, como acesso a agua, energia elétrica,
regularizacao fundiaria e localizagao segura, cuja implementagédo enfrentava obstaculos
devido a escassez de imdveis que atendessem a esses parametros (Tavares, 2021).

A escolha dos imdveis podia ser feita pelo proprio beneficiario apds vistoria da equipe
técnica, por meio de articulagédo direta com proprietarios ou com imobiliarias, sendo os
aluguéis pagos por Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) parceiras (Carvalho;
Furtado, 2021; Cagnin, 2023). Quanto a mobilia, embora prevista em alguns casos, como
auxilio financeiro especifico, a sua concessao foi limitada, comprometendo a estrutura
minima esperada para uma moradia digna dentro do prazo estipulado (Carvalho; Furtado,
2021).

5.6 Valor do aluguel/financiamento e tempo de
vigéncia/permanéncia

Os critérios de valor, duracao e condicbes contratuais dos programas habitacionais
variam de acordo com o0 modelo adotado e a regulamentagéo local. De modo geral, 0s
valores destinados ao pagamento dos aluguéis tém sido abaixo do valor do mercado
imobiliario, dificultado a locacao do imdével, ou seja, “[...] o valor do aluguel social precisa
-
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ser revisto e a sua logica repensada, as pessoas reconhecem que o aluguel social € um
beneficio que funciona, ajuda em muitas situacdes, mas existem muitas criticas. O valor
e 0 processo burocratico € um deles” (Seminario [...], 2024b, 2h 38min 35s).

Nos programas Aluguel Social e Moradia Primeiro, ndo foram encontradas informagdes
sobre valor do aluguel. No Moradia Primeiro, o contrato de locagédo normalmente é
celebrado entre o beneficiario e o proprietario do imével, sendo o subsidio repassado ao
locatario (Muniz, 2021).

O Programa MCMYV apresentou valor simbdlico (R$50,00-R$80,00) para o financiamento
(Prates, 2018). No caso da Locacado Social, os valores sao definidos conforme a
normativa municipal, considerando-se a renda familiar, a composicao do grupo
doméstico e a capacidade de endividamento, limitada entre 10% e 15% da renda familiar
(Lima; Gaio, 2023), cujo valor do aluguel pode alcangar até R$ 750,00 (Cagnin, 2021;
Lima; Gaio, 2023). A duragao do beneficio varia conforme o municipio, sendo de 12 até
48 meses (Cagnin, 2021; Lima; Gaio, 2023).

5.7 Custeio com a sobrevivéncia

O Programa MCMV e o Moradia Primeiro ndo contemplavam essa dimensao. O acesso
a alimentacao por parte da PSR, especialmente no contexto dos programas Locacao
Social e Aluguel Social, revela a importancia da articulagdo entre as politicas
habitacionais e a rede de seguranca alimentar. No ambito do Locagao Social, a
experiéncia do municipio analisado por Cagnin (2021), durante a pandemia de
coronavirus disease 2019 (covid-19), demonstra que a oferta de alimentacéo foi realizada
por entidades e grupos devidamente registrados no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), em articulacao com a Coordenadoria de Seguranca Alimentar e a Rede
de Solidariedade.

No caso do Aluguel Social, o acesso a alimentagcao ocorreu de forma diversa,
destacando-se o restaurante popular, servicos da prefeitura e equipamentos publicos
como Centros POP, abrigos, albergues, Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) e Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), além de
doacoes realizadas por restaurantes, lanchonetes, bares, feiras, mercados e grupos de
solidariedade e por alimentacao obtida por meio da coleta de restos, preparo proprio ou
fornecida em comunidades terapéuticas e centro de Atencao Psicossocial (Caps).

5.8 Formacdo da equipe e tipos de acompanhamento

Somente o Programa MCMV n&o apresentou no seu escopo essa dimensao. O processo
de transicdo das ruas para a vida domiciliada requer um trabalho em equipe com
profissionais com experiéncias multidisciplinares que consigam construir vinculos de
-
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confianca e que permitam que 0s beneficiarios dos programas consigam alcancar seus
objetivos. Isso pode ser notado no seguinte relato: “Eu acredito assim, que seria muito
fundamental essas pessoas que sao contratadas para trabalhar assim e terem pessoas
que tenha bastante experiéncia para passar por exames psicologicos” (Seminario [...],
2024b, 2h 34min 30s).

No modelo de moradia Locagdo Social, o acompanhamento aos beneficiarios era
realizado por equipe técnica responsavel por visitas mensais para verificar a situacao
social e econdmica dos beneficiarios, bem como a condicdo dos iméveis ocupados
(Cagnin, 2021). Ja no Aluguel Social, 0 acompanhamento era efetuado por equipes da
rede socioassistencial, especialmente aquelas ligadas a politicas como o Bolsa Familia e
posteriormente o Auxilio Brasil. Nesse contexto, observou-se que 81,4% dos usuarios
vinculados ao Aluguel Social eram beneficiarios de algum desses programas de
transferéncia de renda, enquanto 34,6% que nao estavam vinculados ao Aluguel Social
nao estavam inseridos em tais politicas (Franga; Gurgel, 2023).

No modelo Moradia Primeiro, o acompanhamento apresenta uma abordagem mais
intensiva e interdisciplinar. As equipes sao compostas por profissionais como
coordenadoras, assistentes administrativos, redutores de danos, educadoras
terapéuticas e facilitadores com experiéncia em situagao de rua, sendo fundamental para
fortalecer vinculos e mitigar estigmas associados ao publico atendido (Carvalho; Furtado,
2021; 2022). O acompanhamento direto é realizado por meio de visitas domiciliares
semanais conduzidas por duplas de referéncia (educadora terapéutica e redutor de
danos) e englobam desde orientagbes domésticas, perpassando pelo convivio
comunitario, até o acesso a servigos publicos (Carvalho; Furtado, 2021).

5.9 Monitoramento e avaliacdo

De acordo com Januzzi (2013, p. 8), monitoramento e avaliagao (M&A) € um conjunto
de atividades de gerenciamento das politicas publicas, com base em sistematizacéo da
informacao pautada no rigor técnico dos aspectos criticos para o sucesso dos
programas. Esses sao direcionados para as fases da “[...] operacao, dimensionamento e
caracterizacéo dos publicos-alvo, da qualidade de seus produtos, servicos, beneficios e
entregas, dos resultados e impactos dos programas sobre os segmentos populacionais
visados e sobre a sociedade em geral” (Januzzi, 2013, p. 8). As praticas do M&A em
politicas publicas “[...] permitem decisdes seguras e direcionadas para conducdo do
governo no dia a dia, de modo que sem ela as 0s projetos e agdes podem nao acontecer
plenamente (Garcia, 2015, p. 28). No caso das politicas habitacionais voltadas a
populagdo em situacao de vulnerabilidade, especificamente para a PSR, torna-se
imprescindivel, em funcdo das peculiaridades desse publico e da necessidade de
fortalecimento da sua legitimidade e continuidade.
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Nos programas MCMV e no Aluguel Social, ndo foram identificadas informacdes
especificas sobre seus mecanismos de monitoramento e avaliacao. No Locacgao Social,
foi instituido um comité municipal responsavel por validar as insercoes, deliberar sobre
prorrogagdes dentro do prazo estipulado e avaliar os desligamentos dos beneficiarios.
Foram estabelecidos indicadores e procedimentos sistematicos especificos com o
objetivo de realizar o acompanhamento e a avaliacédo dos resultados, com foco na
promogao da autonomia dos beneficiarios (Cagnin, 2021). Além disso, avaliacdes
socioecondmicas periddicas eram conduzidas para determinar a permanéncia dos
participantes no programa (Lima; Gaio, 2023).

Ja no Programa Moradia Primeiro, nos estudos em que o monitoramento foi relatado,
nota-se que ele ocorreu a partir de reunides periddicas da coordenagao do projeto com
as equipes, focadas no planejamento e na avaliacdo do acompanhamento dos
moradores, bem como mediante supervisdo externa para construir 0 manejo clinico-
institucional dos casos e também identificar os componentes do modelo operacional e as
dificuldades de implementagdo (Carvalho; Furtado, 2021). O M&A permitiu uma
avaliacao continua dos resultados e o aprimoramento do modelo, reforcando o carater
dindmico e adaptativo do programa (Teixeira; Lacerda; Ribeiro, 2018).

5.10 Violéncia institucional

Para além da abordagem sobre os desafios das politicas publicas em abarcar os aspectos
dentro do desenho da politica de moradia para a PSR, a “violéncia institucional”, que nem
sempre esta explicitada nos estudos sobre esse publico, consiste em manifestacdes
recorrentes na literatura estudada. Um dos aspectos mais evidentes é a criminalizacao
dessa populagéo, vista ndo como sujeito de direitos, mas, sim, como ameaga a ordem,
reforcando ideologias higienistas e liberal-individualistas que sustentam a exclusao social
(Muniz, 2021). Essa logica se expressa nas abordagens violentas feitas por policiais
(Teixeira; Lacerda; Ribeiro, 2018), nas remocoes forgadas (Tavares, 2021; Nascimento;
Rosa, 2021) e na estigmatizagao feita pela midia (Cagnin, 2021; Tavares, 2021). Também
ocorre pela omissdo estatal frente a pandemia da covid-19, por exemplo (Cagnin, 2021,
Tavares, 2021), e ainda na auséncia de dados atualizados e de recortes como raga/cor
nos boletins epidemiolégicos, na falta de busca ativa da PSR e na consequente
subnotificacdo no CadUnico, bem como no descumprimento do Decreto n° 7.053/2009,
que compromete a participacao efetiva da PSR na formulagao das politicas que Ihe dizem
respeito.

6 Discussdo

A politica habitacional ocupa posigao estratégica entre as politicas de protecéo social, na
medida em que 0 acesso a moradia adequada constitui pressuposto para o exercicio de
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diversos outros direitos fundamentais. O Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais das Nacgdes Unidas afirma que o direito a moradia nao deve ser interpretado de
forma restrita como a existéncia de um abrigo fisico, mas, sim, como o direito de viver
"em segurancga, paz e dignidade" (United Nations, 1991, p. 7). Essa compreensao amplia
significativamente o escopo da politica habitacional, deslocando o foco da simples
producao de unidades residenciais para a construcao de condicdes efetivas de inclusao
social.

Sob a perspectiva da analise de politicas publicas, essa mudanca representa uma
transformacao paradigmatica. Conforme argumenta Hall (1993), os paradigmas de
politicas publicas correspondem ao conjunto de ideias, instrumentos e objetivos que
orientam a acgéo estatal. Mudangas paradigmaticas ocorrem nao apenas quando 0s
instrumentos sao modificados, mas também a medida que a propria compreensao do
problema publico e dos resultados é esperada. No caso das politicas habitacionais
voltadas a PSR, observa-se uma transicdo gradual entre um paradigma centrado na
producao da moradia como bem patrimonial e outro orientado pela moradia como direito
social e condicao para o exercicio da cidadania.

Essa mudanga encontra respaldo na abordagem das capacidades desenvolvida por Sen
(1999). Para o autor, a pobreza ndo deve ser compreendida apenas como insuficiéncia
de renda, mas também como privagéo de capacidades substantivas para viver a vida que
as pessoas valorizam. A moradia, nessa perspectiva, deixa de representar apenas um
ativo econdbmico e passa a constituir uma condicao indispensavel para o desenvolvimento
de capacidades relacionadas a saude, a insercao produtiva, a convivéncia comunitaria e
ao exercicio da autonomia.

A comparacgao entre os diferentes modelos de politica habitacional evidencia que as
respostas estatais ao problema da moradia nao se diferenciam apenas pelo instrumento
utilizado, mas, sobretudo, pela concepc¢éo de vulnerabilidade social que orienta cada
intervengao.

Sob essa perspectiva, o MCMV representa um modelo estruturado na provisao
patrimonial da moradia, tendo como eixo central a producao e o financiamento de
unidades habitacionais como principal resultado esperado. Consequentemente,
dimensdes como intersetorialidade, integragcao com politicas de saude, assisténcia social
e trabalho, bem como acompanhamento social continuado, aparecem de forma limitada.
Embora o programa dialogue indiretamente com o desenvolvimento econémico por meio
da construcdo civil, ndo incorpora mecanismos consistentes para fortalecer a autonomia
econGmica das familias beneficiarias. Assim, o acesso a moradia ocorre de maneira
relativamente dissociada da capacidade de manutengao dessa condigdo no longo prazo,
0 que pode contribuir para situagcdes de inadimpléncia, abandono dos imoveis ou
reproducao de vulnerabilidades.
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Outro aspecto relevante refere-se a dimensao territorial. A literatura sobre politica
habitacional brasileira demonstra que parte expressiva dos empreendimentos foi
implantada em areas periféricas, onde a disponibilidade de infraestrutura urbana,
transporte, equipamentos publicos e oportunidades de trabalho é mais restrita. Ainda que
essa caracteristica varie entre municipios e fases do programa, ela revela uma tensao
entre o objetivo quantitativo de producao habitacional e a efetiva integracao urbana dos
beneficiarios, reforcando processos de segregacao socioespacial.

Por outro lado, o Modelo de Locagao Social desloca o foco da propriedade para o acesso
permanente a moradia adequada, pois reconhece que a garantia do direito a moradia
nao depende necessariamente da aquisicao de um imdével. A maior flexibilidade
residencial favorece a mobilidade territorial e amplia as possibilidades de adequacéao da
moradia as trajetorias familiares e as oportunidades de trabalho, reduzindo um dos
principais entraves observados em programas baseados exclusivamente na casa propria.
Além disso, a Locacao Social apresenta maior potencial para articulacao intersetorial,
uma vez que sua implementacao frequentemente exige coordenagao entre habitacao,
assisténcia social, planejamento urbano e gestao patrimonial do Estado a partir da
capacidade administrativa em nivel local.

O Modelo de moradia Aluguel Social, por sua vez, caracteriza-se como um instrumento
essencialmente emergencial. Sua principal contribuicéo reside na rapidez da resposta
estatal diante de situacbes de calamidade, remocdes, violéncia domeéstica ou perda
subita da moradia. Essa caracteristica faz com que a politica apresente elevada
flexibilidade operacional e reduzido tempo de implementacao, funcionando como
mecanismo de mitigagdo temporaria da vulnerabilidade sem alterar suas causas
estruturais.

E justamente nesse ponto que o Modelo Moradia Primeiro (Housing First) apresenta maior
diferenciacao em relacédo aos demais. Diferentemente das abordagens tradicionais, a
moradia deixa de ser concebida como recompensa pelo cumprimento prévio de
requisitos e passa a constituir o ponto de partida para os processos de inclusao social da
PSR. Essa inversao altera profundamente a l6gica da politica publica, deslocando o foco
do controle comportamental para a garantia de um direito fundamental. O Moradia
Primeiro € o modelo que apresenta maior aderéncia aos principios da intersetorialidade.
Propde-se que a pessoa em situacao de rua faga a transicao para a moradia e passe a
ser acompanhada por equipes multiprofissionais responsaveis por articular servicos de
saude, assisténcia social, trabalho, educacédo e apoio psicossocial conforme as
necessidades individuais dos beneficiarios. Nesse sentido, o acompanhamento nao
constitui um mecanismo de fiscalizacao da permanéncia na politica, mas, sim, um
instrumento de fortalecimento da autonomia e da estabilidade residencial do beneficiario.
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A vinculagéo territorial também assume caracteristicas distintas. Ao priorizar unidades
habitacionais inseridas na malha urbana consolidada, proximas a rede de servigos € as
oportunidades de trabalho, 0 modelo reduz os efeitos da segregacao espacial e fortalece
a integracéo comunitaria do beneficiario.

Outro diferencial refere-se a dimensao temporal. Enquanto programas emergenciais
estabelecem prazos previamente definidos para encerramento do beneficio, o Moradia
Primeiro trabalha com estabilidade habitacional permanente, reconhecendo que
processos de reconstrugcédo de vinculos sociais, inser¢éo produtiva e recuperagao da
autonomia ocorrem em ritmos distintos para cada individuo. A permanéncia da moradia
reduz incertezas e permite que outras politicas publicas atuem de maneira mais efetiva.
A implementagdo desse modelo depende menos da construgdo de novas unidades
habitacionais e mais da capacidade de o Estado integrar politicas publicas, produzir
governanca colaborativa e sustentar acompanhamento individualizado e comunitario ao
longo do tempo.

/ Consideracoes finais

A analise comparativa evidencia, portanto, que os quatro modelos nao devem ser
compreendidos como alternativas mutuamente excludentes, mas, sim, como
instrumentos que respondem a problemas distintos dentro da politica habitacional. O
MCMV atua principalmente na redugédo do déficit habitacional quantitativo, a Locagao
Social amplia alternativas de acesso a moradia em areas urbanas consolidadas, o Aluguel
Social responde a situacoes emergenciais e o Moradia Primeiro enfrenta desafios para a
inclusao da PSR.

Sendo assim, as dimensdes analiticas apresentadas no Quadro 3 demonstraram que 0s
modelos baseados exclusivamente na provisdo habitacional apresentam menor
capacidade de responder as multiplas necessidades da PSR, enquanto o Moradia
Primeiro incorpora, de forma mais abrangente, os principios da integralidade, da
intersetorialidade e da centralidade do direito a moradia tem se apresentado como mais
promissor. Essa constatacao reforga que o avanco das politicas habitacionais depende
da construgao de arranjos institucionais capazes de integrar diferentes politicas publicas
em torno de trajetorias sustentaveis de inclusao social.

No PNRV, a participacao social esta vislumbrada por meio da recriagdo do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua (Ciamp-Rua), bem como da criagdo da Diretoria de
Promocao dos Direitos da Populacdo em Situagao de Rua (DDPR), visando a participacao
social na construcao das politicas e na garantia dos direitos da PSR. O orcamento
previsto, ainda que distante do que se vé para outras areas, € o maior valor até entao
destinado a esse publico — R$982.086.246,22 — (Brasil, 2024). Sao previstas agdes
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intersetoriais com a participacao do Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos
Publicos (MGI), do MJSP, do Ministério da Saude (MS), do Ministério das Cidades
(MCID), do MDS e do MDHC. Um grande e basilar desafio consiste em buscar o
envolvimento dos gestores das diversas politicas publicas e da sociedade na protecao e
na garantia de direitos dessa populacao, que sofre violéncias, estigmas e preconceitos
de toda ordem.

Enfim, os obstaculos sao muitos, mas isso nao significa que sejam impossiveis de serem
superados. Com a aprovagao da ADPF/976 e a criagdo do PNRV e da Portaria Conjunta
n°® 4, que estabelece prioridade para a PSR no atendimento do programa de moradia
MCMYV, abre-se um caminho para que as pessoas em situacao de rua sejam, de fato,
vistas e tratadas como cidadas de direito, ampliando a agenda publica para incorporar,
de forma abrangente, suas necessidades e demandas.
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