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Este artigo analisa a relagdo entre capacidades estatais e desigualdades educacionais
no Brasil, com foco nos resultados da politica educacional e nas desigualdades de
aprendizagem. Partindo do debate contemporaneo sobre capacidades estatais e da
sua relagdo com a efetividade das politicas publicas, o estudo mobiliza uma
abordagem analitica que articula capacidades fiscais, administrativas e de
implementacdo. Metodologicamente, combina revisdo tedrica sobre capacidades
estatais e desigualdades educacionais com andlise quantitativa baseada nos
indicadores Ideb, Inse e IFGF. Os resultados indicam melhora geral dos indicadores
educacionais no periodo analisado, mas revelam forte associagdo entre nivel
socioecondmico e desempenho escolar, sugerindo limites das capacidades fiscais
locais diante de desigualdades socioecondmicas estruturais. Ademais, evidencia-se
que a capacidade estatal, quando ndo articulada a mecanismos redistributivos mais
amplos, tende a reproduzir desigualdades existentes. Ao integrar o debate sobre
capacidades estatais 4 literatura sobre desigualdades educacionais, o artigo amplia a
compreensdo dos condicionantes institucionais da producdo de equidade nas
politicas publicas.
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This article analyzes the relationship between state capacities and educational
inequalities in Brazil, focusing on educational policy outcomes and learning
inequalities. Drawing on the contemporary debate on state capacities and their
relationship with public policy effectiveness, the study adopts an analytical approach
that articulates fiscal, administrative, and implementation capacities. Methodologically,
it combines a theoretical review on state capacities and educational inequalities with
quantitative analysis based on Ideb, Inse, and IFGF indicators. The results indicate an
overall improvement in educational indicators during the analyzed period, but reveal
a strong association between socioeconomic status and school performance,
suggesting limits to local fiscal capacities in the face of structural socioeconomic
inequalities. Furthermore, the findings show that state capacity, when not articulated
with broader redistributive mechanisms, tends to reproduce existing inequalities. By
integrating the debate on state capacities with the literature on educational inequalities,
this article advances the understanding of the institutional determinants of equity
production in public policies.

ABSTRACT

Keywords: State capacities. Educational policy. Educational inequality. Learning.
Equity.

1 Infroducdo

O fendmeno da desigualdade tem uma caracteristica polissémica, sendo considerado
nao somente no aspecto econdmico, mas também podendo se apresentar por meio de
uma privagao multipla, acometendo, de forma distinta, determinados grupos sociais. Este
estudo busca compreender essa dinamica, por meio de uma investigacao quanto ao
acesso das populagdes, tendo como base uma das principais politicas sociais: a
educacao.

De acordo com Dubet (2004), uma educacao basica justa e equanime deveria garantir
uma aprendizagem comum para a protecao dos alunos mais desfavorecidos. Dessa
forma, uma politica educacional equitativa seria capaz de controlar as desvantagens € as
desigualdades em suas multiplas dimensdes — de género, cor e nivel socioeconémico
dos alunos —, garantindo acesso a escola e a tratamento sem distingdes. Para esse
estudo, o conceito de desigualdade sera investigado na dimensao da desigualdade de
acesso a aprendizagem (relacionadas ao desempenho escolar e as oportunidades de
aprendizagem). Em uma sociedade como a brasileira, caracterizada por enormes
desigualdades sociais, grandes indices de pobreza e baixos niveis de acesso a saude e
educacdo, observa-se uma forte dependéncia da maioria em relacdo aos servigcos
prestados pelo Estado (Machado; Fortes; Somarriba, 2004). Assim, sao cada vez mais
urgentes os estudos e as analises de politicas publicas que buscam uma compreensao
que considere a reducao de desigualdades e a busca por equidade como principios
norteadores para 0 desenho e a implementacéo de politicas sociais, particularmente na
area da educacao — que é fundamental para a ampliacdo das capacidades dos
individuos.
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A proposta de andlise da politica de educacao se justifica por ela ser voltada para a
materializacado de direitos universais de inclusao social. Além disso, essa politica no Brasil
esta entre as prioritarias nas ultimas décadas, sendo referenciada internacionalmente em
outros sistemas. Outro motivo é o fato dela ser altamente discutida quanto a formacéao
de agenda e impactada por burocracias que, portanto, tém capacidade de afetar o seu
desenho e os resultados de sua implementacao (Lotta, 2018). O carater exploratorio do
estudo é observado pela busca de aprofundamento referente aos aspectos que
potencializam ou comprometem as dinamicas de reducao da desigualdade na politica de
educacao.

Alguns estudos no Brasil ja tém buscado compreender o desenho institucional € 0os seus
efeitos na implementacao de politicas sociais, em campos como 0s da educacao, saude
e assisténcia. Tais estudos, contudo, ndo contemplam como 0s incentivos
governamentais, por meio de instrumentos de desenho e implementagéo, tém promovido
maior equidade (Gomes, 2019).

Apesar dos avancos na literatura sobre desigualdades educacionais e politicas publicas
no Brasil, ainda sao incipientes as analises que mobilizam explicitamente o conceito de
capacidades estatais como uma categoria analitica para compreender a produgao ou
mitigacéo dessas desigualdades. Nesse sentido, este artigo busca contribuir com esse
debate ao analisar como diferentes dimensdes das capacidades estatais —
especialmente as capacidades fiscais, administrativas e de implementacdo — influenciam
os resultados da politica educacional, particularmente no que se refere as desigualdades
de acesso a aprendizagem.

Mais especificamente, o estudo investiga em que medida capacidades fiscais locais e
condi¢bes socioecondmicas influenciam os resultados educacionais observados nos
municipios brasileiros. Seu objetivo é analisar como capacidades estatais locais e
condicbes socioeconbémicas se relacionam com desigualdades educacionais,
especialmente no desempenho escolar medido pelo indice de Desenvolvimento da
Educacéao Basica (Ideb).

A partir de uma conceituacao, sera realizada a analise, de natureza quantitativa,
buscando evidenciar como a desigualdade de acesso ao aprendizado se manifesta no
campo da politica de educacao. A hipbdtese que orienta o trabalho é que o nivel
socioecondmico dos estudantes possui maior capacidade explicativa sobre os resultados
educacionais do que a capacidade fiscal municipal, evidenciando limites das capacidades
estatais locais diante de desigualdades estruturais.

Embora a literatura sobre capacidades estatais mobilize dimensdes amplas — fiscais,
administrativas, analiticas e relacionais —, o estudo opera empiricamente sobretudo com
uma proxy de capacidade fiscal municipal, representada pelo indice Firjan de Gestao
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Fiscal (IFGF). Assim, a proposta nao é esgotar empiricamente o conceito de capacidades
estatais, mas, sim, explorar como uma dimensao especifica da capacidade estatal local
se relaciona com desigualdades educacionais e desempenho escolar.

2 Metodologia

Para analisar as desigualdades educacionais e 0s seus condicionantes socioeconémicos,
primeiro foi feito um recorte bibliografico, no qual se identificou possiveis variaveis
explicativas para tal desigualdade.

Posteriormente foi dado inicio a um trabalho empirico analitico, que, por meio da analise
de dados quantitativos secundarios, permitiu evidenciar desigualdades relacionadas ao
desempenho e a aprendizagem na Educacgao Basica. Para essa analise, foi importante a
disponibilidade de um conjunto de dados nos sites oficiais do Estado pelas plataformas
governamentais de acompanhamento das politicas publicas de educacéo e pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Apobs a escolha das possiveis variaveis explicativas para a desigualdade de acesso ao
aprendizado educacional nas plataformas descritas e o uso da Analise de Grande
Numero — do inglés Large Number Analysis (LNA) — e do software R, foi possivel
conduzir algumas regressdes relevantes por meio de um metodo analitico dedutivo. A
investigacao utilizou diversos dados, partindo do conhecimento geral para o especifico
(Lieberman, 2005).

O objetivo foi compreender como desigualdades socioecondmicas se relacionam com 0s
resultados educacionais observados nos municipios brasileiros, combinando resultados
tedricos e estatisticos. A andlise foi subsidiada por evidéncias, mediante fontes
secundarias e base de dados oficiais do governo para o seu desenvolvimento, 0 que
permitiu registrar compreensdes detalhadas referentes a dindmica da politica de
Educacao. Dessa forma, foi realizada uma revisao bibliografica relacionada aos principais
conceitos desse estudo, associada a uma analise quantitativa de politicas publicas.

A andlise de politicas publicas tem ganhado complexidade e importancia ao longo do
tempo, buscando a compreensao a respeito das dinamicas das politicas publicas e de
fatores a elas relacionados, como as instituigdes, os atores, as regras, os modelos de
decisao, a elaboragao, a implementagao e a avaliagéo (Souza, 20006).

A analise de como a burocracia entrega bens e servicos, em termos de output,
concatenada com as escolhas institucionais, no plano da formulacdo, auxilia a
compreender 0 acesso e tratamento que individuos tém a determinadas solugdes de
problemas publicos (Gomes, 2019).
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A juncao desses dois campos de andlises, ainda que audaciosa na visao de Honig (2006),
pode aumentar a compreensado sobre as relacbes de causalidade entre modos de
implementacéao e resultado substantivo das politicas, buscando entender o que funciona
e em quais condigdes.

Para pensar como as politicas poderiam melhorar e repensar os desenhos institucionais,
auxiliando a capacidade de elaborar estratégias de implementagédo com maiores chances
de serem eficazes e efetivas quanto a reducao de desigualdades, é preciso desenvolver
um conhecimento comparativo, com estudos de caso que iluminem aspectos complexos
desses dois campos (Gomes, 2019).

Quando se trata de um pais extremamente desigual, como o Brasil, tal analise tem
relevancia ampliada. Isso porque, na medida em que se busca entender os resultados e
em quais contextos foram implementados, esses poderiam se tornar instrumentos de
equidade social, integrando as duas perspectivas analiticas.

Os modelos empregados identificam associagdes estatisticas entre as variaveis
analisadas, nao permitindo inferéncias causais diretas sobre os efeitos das capacidades
estatais. O IFGF é utilizado como proxy da capacidade fiscal dos municipios, enquanto a
analise do desenho e da implementacao da politica educacional permite inferir aspectos
relacionados as capacidades administrativas e de implementacao. Ja o ldeb, como
indicador de resultado, reflete os efeitos combinados dessas capacidades em contextos
marcados por desigualdades socioeconémicas.

2.1 Capacidades estatais e desigualdades sociais

O conceito de capacidades estatais tem sido amplamente mobilizado na literatura
recente de politicas publicas para compreender a habilidade do Estado em desenhar,
implementar e sustentar politicas eficazes. Essas capacidades podem ser compreendidas
de forma multidimensional, incluindo dimensdes fiscais, administrativas, analiticas e
relacionais. No contexto de paises marcados por profundas desigualdades sociais, como
o Brasil, tais capacidades assumem papel central ndo apenas na provisao de politicas
publicas, mas também na sua capacidade de enfrentar ou reproduzir desigualdades
existentes.

A capacidade fiscal refere-se a habilidade do Estado de mobilizar recursos e sustenta-los
ao longo do tempo, sendo frequentemente associada a qualidade do gasto publico e a
sustentabilidade das politicas. Ja a capacidade administrativa e de implementacéao diz
respeito ao desenho e a implementacao por meio da atuagdo das burocracias,
especialmente aquelas de nivel de rua, na operacionalizagéo das politicas publicas. Por
sua vez, as capacidades analiticas envolvem a producao e o uso de informacdes para
orientar decisdes, enquanto as capacidades politicas e relacionais dizem respeito a
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articulacao entre diferentes niveis de governo e a interagao com a sociedade. Entre essas
dimensodes, o presente estudo enfatiza empiricamente a capacidade fiscal municipal,
operacionalizada por meio do IFGF.

No caso das politicas educacionais, essas diferentes dimensdes das capacidades
estatais se articulam de forma complexa. Enquanto o desenho federativo e o0s
instrumentos nacionais estabelecem diretrizes gerais, a implementagcdo ocorre em
contextos locais marcados por desigualdades estruturais. Assim, a analise das
desigualdades educacionais a luz das capacidades estatais permite discutir possiveis
limites institucionais relacionados aos resultados educacionais observados.

2.1.1 Qual perspectiva analitica serd investigada no desenho?

Considerando que o presente trabalho académico pretende analisar dois campos das
politicas publicas correlacionados, mas que apresentam trajetorias distintas e cuja
compreensao integrada ainda € bastante incipiente no Brasil, € importante tangenciar o
objeto de analise desses campos. Primeiro, ao analisar o campo do desenho das politicas
publicas, nota-se que esse se desenvolveu inicialmente no @mbito das policy sciences
(Howlett; Lejano, 2012), que designam o estudo das politicas publicas como uma ciéncia
aplicada e que buscam compreender as politicas como um processo (policy process), ou
seja, um conjunto inter-relacionado de estagios por meio do qual pautas sédo decididas
— nao necessariamente de uma forma sequencial —, transformando inputs (problemas)
em outputs (politicas publicas). A interconexao entre a formulagéo de politicas publicas e
a implementacao, buscando compreender como instrumentos podem afetar as politicas,
comecou a ser algo extremamente importante a ser realizado (Lima; Aguiar; Lui, 2021).

2.1.2 Qual perspectiva analitica serd investigada na implementacdo?

A compreensao sobre a implementagdo como um objeto analitico pode contribuir com o
campo de estudos de politicas publicas e 0 momento especifico de sua materializacéo ou
concretizagao (Lotta, 2019; Faria, 2012; Lima; D’ascenzi, 2013; Velarde, 2004; Ferreira;
Medeiros, 2016). No ambito do ciclo de politicas publicas, o presente estudo analisara:
a) o processo de desenho em que ocorre a concepcao por atores envolvidos no processo
sobre a acao e o programa do Estado; b) e a implementacao, momento em que as agoes
e os planos formulados se concretizam (Lotta, 2019). A implementagado é fortemente
definida pela agdo de burocratas de nivel de rua no processo de concretizacao das
politicas publicas.

Na trajetoria historica da analise de politicas publicas, os primeiros estudos buscaram
entender como 0s processos decisorios ocorriam e como a politica publica era definida
nas fases de agenda e formulagao (no desenho), seguidas pela busca por compreensao
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dos resultados desses processos, por meio de analises de avaliagdo. Entretanto, nas
ultimas décadas, buscou-se compreender o0 que acontecia entre o processo de
formulagdo e o resultado alcancado, a partir de estudos sobre a implementacao de
politicas publicas que ja totalizam quatro geragdes (Lotta, 2019).

No contexto atual, o desenho e a implementacao nao se apresentam como fases
distintas, mas, sim, como processos decisorios continuos que perpassam diferentes
atores na cadeia decisoria (Lotta, 2019). O ponto central que se apresenta é: como as
politicas publicas sado definidas nesses ambitos, podendo levar a determinados
resultados? No caso do estudo em tela, a investigagao se da sob o enfoque do que pode
ampliar ou reduzir desigualdades.

3 Dimensoes que afetam o desenho e a implementacado
das politicas publicas de educacdo

3.1 Papel das burocracias no desenho e na implementacdo de
politicas publicas

Ao analisar as politicas publicas, cabe considerar a influéncia da burocracia sobre o poder
politico, em seus diversos niveis e grupos, e nas organizagdes, tendo em conta que o
corpo técnico interage de forma intensa nessas, influenciando a tomada de decis&do em
diversos estagios — como o desenho e a implementacao. Também cabe reforcar, na
analise de politica, o papel dos burocratas na interacédo com o publico e o significado da
construcao do elemento discricionario na politica publica.

Weber, que foi um dos grandes responsaveis pela sistematizacao da burocracia publica
como modelo de organizagdo, por meio da constru¢ao do tipo ideal de burocratas e
liderangas politicas, ja abordava a influéncia da burocracia moderna nos aparatos do
Estado e na construcao de politicas publicas (Weber, 1966).

Ao realizar a analise de politicas publicas, € importante que as partes, Estado e
sociedade, entendam as diferencas subjacentes as posicdes umas das outras, discutindo
diferentes pontos de vista (Stone, 1988). Na formulagcéo, a construcédo de sentido
depende da interacdo com o Legislativo. A formulacao e a implementacao dessas
politicas, nas diferentes comunidades, depende da forma de negociacao ou mediagédo. A
partir dela, interpretacdes conflitantes poderiam ser identificadas e explicadas como tal
em um processo que pode ser educativo, se tiver o objetivo de promover discussdes que
honrem a realidade de pontos de vista arraigados, aperfeicoando a democracia.

Nesse sentido, para compreender como a democracia se estrutura diante de diferentes
clivagens e desigualdades econdémicas, sociais e politicas, Stone (1988) enfatiza como
0s valores sao extremamente importantes nos debates sobre politicas publicas e como
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eles sao construcbes complexas e com diferentes sentidos, dependendo de uma
estrutura ou um grupo social.

3.2 Desigualdade nas politicas de educacdo

Com relagao a desigualdade econémica e a assimetria material, Esping-Andersen (1995)
aborda como as politicas de bem-estar social ampliadas no pos-guerra significaram mais
do que um esfor¢o de inclusédo econémica em grande parte do mundo. A reconstrugao
econbmica, para além da visao ortodoxa, compreendeu uma reducao de desigualdade
social e politica, de seguranca do emprego e de ganhos (como direitos de cidadania para
grande parte da populacao). Politicamente, o modelo de defesa de ampliacao das
politicas sociais, 0 welfare state, representou a defesa das ideias de justica social,
redugao de desigualdade e universalismo.

Partindo dessa abordagem, buscou-se identificar se, no caso do Brasil, o
desenvolvimento do modelo de welfare state ocorreria, combinando uma maior
seletividade e focalizacao de beneficios aos mais vulneraveis, de forma que as
desigualdades n&o se concentrem em nenhum estrato particular da sociedade. De
acordo com essa estratégia, € necessario reconhecer que existem grupos e construgoes
sociais em situagdes desiguais e, por isso, deve-se tentar diminuir a possibilidade de que
determinados grupos se consolidem como perdedores cronicos, conforme aponta
Esping-Andersen (1995).

Quando observamos o0 que ocorreu no Brasil em relacao as dinamicas econémicas e
sociais, € possivel identificar que o bem-estar da sociedade e a reducao da desigualdade,
evidenciados pelo Coeficiente de Gini, comegaram a cair em 2000. De acordo com Neri
(2012), observou-se no pais um maior reconhecimento do direito de grupos socialmente
excluidos apods a Constituicdo de 1988, quando entéo foi possivel construir pautas na
agenda governamental e na implementacdo de politicas publicas sensiveis a esses
grupos.

Apo6s a compreensao tedrica, urge aprofundar o entendimento dessas dinamicas e as
suas clivagens no ambito das politicas publicas de educacao. Assim, tem-se que a nogao
de equidade geralmente é associada como equivalente a de justica, e a equidade esta
relacionada ao tratamento desigual de desiguais (Torres et al, 2008). Tendo em vista 0s
objetivos aqui pretendidos, o conceito de desigualdade sera investigado a partir das
desigualdades educacionais relacionadas ao desempenho escolar e as oportunidades de
aprendizagem (como a diferenca e a desvantagem de oportunidade), conforme Torres et
al., 2008.

As oportunidades de aprendizagem constituem aspecto relevante nas politicas
educacionais, porque permitem analisar ndo s6 a dinamica atual de desigualdade de
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acesso ao aprendizado e a essas politicas, mas também a equidade, representada pelas
oportunidades de acessar a escola — com igualdade de oportunidades em relagdo ao
nivel socioeconémico e a condigdes como género e cor — (Torres et al, 2008).

De acordo com Bourdieu e Passeron (1990), a estrutura escolar, mais do que
proporcionar a distribuicéo de saberes, reproduz desigualdades existentes na sociedade.
Segundo os autores, alunos de diferentes origens socioecondmicas ndo teriam a mesma
probabilidade de ascender no aspecto educacional, uma vez que estariam condicionados
a um desempenho académico diferente. Nesse sentido, se o sistema escolar nao
promover um acesso e um tratamento capaz de transfigurar as desigualdades, acabaria
por manter mecanismos de reproducao das hierarquias socioeconémicas existentes no
ambito educacional.

Grande parte dos estudos que buscam essa compreensao relacionam desigualdades
educacionais, caracterizadas pelas desigualdades de rendimento (como aprovacao,
reprovacao e abandono), com o desempenho entre grupos sociais nas escolas (Klein,
2006). No Brasil o estudo de indicadores socioecondmicos de acesso ao sistema
educacional ainda requer maior aprofundamento no perfil socioeconémico de novos
alunos e na forma como suas condicoes afetam o desempenho escolar. A pouca
compreensdo dessas dimensdes, associada ao entendimento insuficiente dos fatores
interescolares ou de gestao de sistemas de ensino, pode aumentar a reproducao dessas
desigualdades (Dubet et al, 2012).

As desigualdades educacionais, em geral, apontam diferencas entre grupos quanto ao
desempenho escolar, a permanéncia e as oportunidades de aprendizagem. Nesse
sentido, o aprendizado dos alunos em diferentes grupos, divididos por género, cor e nivel
socioecondmico (se houvesse situagdo de equidade de acesso e tratamento),
apresentou variacdes semelhantes (Alves; Soares; Xavier, 2016).

3.2.1 Desigualdade no acesso ao aprendizado nas politicas de educacdo:
COMOo ocorre?

O desenho das politicas de educacao buscou garantir a universalizacdo do ensino
fundamental, a melhoria no fluxo escolar e a elevacao da média educacional dos
brasileiros, reduzindo desigualdades no acesso ao aprendizado. Entretanto, estudos com
dados demograficos, como os de Oliveira et al. (2007), apontam que efeitos de fatores
relacionados aos contextos socioecondmicos continuam a operar na manutencao da
desigualdade.

As desigualdades na educagdo podem ser caracterizadas como desigualdades de
acesso, evidenciando diferentes niveis de qualidade de educacao, aprendizagem
(medida por taxas de aprovacao, reprovacao e abandono) ou tratamento, em razao da
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abordagem conferida a diferentes grupos sociais nas escolas. Como tratado na secao
anterior, ndo existe um consenso sobre o conceito de desigualdade e equidade, mas,
para esse estudo, sera considerada a dimensao do acesso.

As pesquisas educacionais demonstram que o aprendizado esta associado a
caracteristicas dos distintos grupos de estudantes, de suas escolas e de suas familias. O
resultado evidencia que as escolas reproduzem a desigualdade socioeconémica de
forma que, quanto mais elevado for o nivel socioeconémico (NSE), maior sera a estimativa
da média da proficiéncia do aluno. Além disso, os alunos pardos e pretos tém
desempenho inferior aos alunos brancos e as alunas tém desempenho inferior ao dos
alunos em matematica (Alves; Soares; Xavier, 2016).

Essas analises foram consistentes com outros estudos (Mont’alvao, 2011; Ribeiro;
Cenevita; Brito, 2015), demonstrando que as diferengas entre 0s grupos pela cor sao
grandes, mas, em termos das condi¢gdes de nivel socioecondmico, s&o ainda maiores.
Quanto as diferengas de género, os resultados de desempenho escolar demonstraram
desigualdade menos intensa (Ribeiro; Schlegel, 2015). Dessa forma, ao se analisar as
politicas de ensino basico, conclui-se que as desigualdades que afetavam mais o acesso
vém se acentuando como desigualdades de aprendizado, constituindo uma barreira para
0 acesso dos alunos mais vulneraveis aos niveis mais altos de ensino. Buscando
aprofundar a compreensao sobre desigualdades no sistema educacional e formas de
supera-las, Soares (2005) analisou trés grandes estruturas sociais que poderiam
influenciar o desempenho de um aluno: a sua condicao socioeconémica, a sua familia e
a escola que frequenta. O resultado demonstrou que os fatores escolares podem explicar
12,3% da variancia total, mesmo apos o controle das diferencas socioeconémicas entre
0 alunado de diversas escolas. A maior parte da variacao da proficiéncia apontou para
questdes intrinsecas aos alunos, como a condigado socioeconémica. Dessa forma,
embora nao seja a mais relevante, a estrutura das escolas faz diferenca na vida do aluno,
indicando que é possivel melhorar o desempenho dos discentes por meio de acdes sobre
as estruturas escolares.

Para as politicas educacionais, esses achados iluminam os desafios de se compreender
o desenho e a implementacao das politicas de educacéao, buscando identificar como a
desigualdade socioecondémica pode reverberar como desigualdade de acesso ao
aprendizado, como faremos na analise de grande numero desse estudo.

4 Andlise da desigualdade de aprendizagem em
educacdo: uma visado quantitativa do fendmeno

Sabendo da relevancia do cenario socioecondmico no acesso ao aprendizado, o

presente estudo utilizou modelos estatisticos de regressao para identificar os efeitos de

tal condicdo no alunado. Partiu-se de dados educacionais de grande numero (via LNA),
-
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disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), e se empregou o indicador desenvolvido pela Diretoria de Avaliagao da
Educacao Basica (Daeb) como principal referéncia a variavel independente.

Para entender como 0s resultados educacionais variam entre os municipios brasileiros e
como variaveis independentes poderiam explicar o fendbmeno da desigualdade de
acesso, foi selecionado o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), que é
o principal indicador de qualidade educacional do Brasil. Ele combina informacdes de
desempenho em exames padronizados, como a Prova Brasil ou o Sistema de Avaliagao
da Educacao Basica (Saeb) ao final das etapas de ensino, 5% e 92 séries do ensino
fundamental e 3° ano do ensino médio, e rendimento escolar (aprovagao)?.

Para entender como a variavel dependente Ideb pode ser explicada por outras variaveis
relevantes, foi utilizado o Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse)® das escolas de
educacao basica do pais, desenvolvido pelo Ministério da Educagdo (MEC), como
principal variavel independente. O Inse é construido com base nas informacoes sobre a
escolaridade dos pais e a renda da familia, agregadas em uma unica medida de nivel
socioecondmico. Ele € considerado um constructo sintetizado de forma unidimensional.
Para a construgéao desse indicador, foram empregados dados dos questionarios
contextuais dos estudantes, fornecidos pelos microdados disponibilizados pelo Inep
referentes ao Saeb e ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), ambos do ano de
2015 e de 2019 — o mais recente disponibilizado no momento da pesquisa.

Com sua divulgacao descontinuada, o indice encontra-se disponivel apenas para 0 ano
de 2015 e 2019, razao pela qual foram utilizados os dados de acesso ao aprendizado —
disponibilizados, de forma continua, por meio do ldeb — para se criar a correlacédo com
a desigualdade de acesso. Dessa forma, o Ideb foi utilizado como indicador de
desempenho e aprendizagem educacional, verificando a influéncia da variavel
socioecondémica, prioritariamente, pela variavel explicativa Inse. Outro aspecto

2 0s dados de desempenho e aprovagdo se complementam no Ideb, representando um indicador de acesso ao aprendizado de
criangas e adolescentes. Esse indicador se mostra relevante, pois, @ medida que o ingresso no sistema educacional no Brasil
ndo é mais um problema, ja que quase todas as criangas estdo nas escolas, a repeténcia, que ainda é elevada, e o abandono
ainda sdo indicadores de fluxo relevantes, que impactam na qualidade do acesso ao aprendizado. Um outro indicador importante,
e preocupante, é a proficiéncia obtida pelos alunos, que ainda é baixa. Todos esses aspectos sao mensurados pelo Ideb, ja que
ele foi desenvolvido para sintetizar o desempenho em exames padronizados com informagoes sobre rendimento escolar (taxa
média de aprovagdo dos estudantes na etapa de ensino).

% 0 Inse foi construido a partir de dados dos questionarios contextuais do Saeb e do Enem, utilizando questées que dizem respeito
a renda familiar, & posse de bens, a contratagdo de servigos de empregados domésticos pela familia dos estudantes e ao nivel
de escolaridade de seus pais ou responsaveis. Por meio de uma analise de c/uster de método hierarquico, 0s estudantes foram
agrupados em seis niveis ordinais do Inse com o objetivo de ter uma visdo geral do padrdo de vida dos alunos situados em
cada nivel da escala, conforme descrigdo dos niveis socioeconémicos dos alunos disponibilizada pelo proprio MEC. Como o
Inse ndo foi disponibilizado por municipio nas suas duas versoes, foi necessario para esse estudo fazer uma ponderagdo do
Inse médio, tomando como base o quantitativo de aluno por escola e seu respectivo Inse, para a construgdo do Inse Municipal,
que foi entdo correlacionado com a variavel dependente de acesso a educagdo, para buscar compreender sua relagao com a
escola e 0 municipio.
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investigado foi a relacao entre a capacidade fiscal municipal e o desempenho educacional
medido pelo Ideb, para além do Inse. Considerou-se a capacidade econdmica do
municipio e com isso a possibilidade de influenciar no desenho e na implementagao da
politica no ambito municipal, diminuindo as possiveis desvantagens de acesso ao
aprendizado.

Dessa forma, para compreender como 0 municipio poderia atuar ou interferir na
desigualdade educacional, foi analisada também sua capacidade econémica, por meio
do Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), que, com base em dados oficiais, analisa a
gestao fiscal e as contas publicas das cidades brasileiras por meio de uma série historica
de quatro indicadores — autonomia, gastos com pessoal, liquidez e investimentos dos
municipios —, gerando uma fotografia anual da capacidade financeira do municipio e
permitindo uma comparacao com os demais periodos. O IFGF varia entre zero e um,
sendo que, quanto mais proximo for de um, melhor é a gestao fiscal. Isso possibilita
identificar a capacidade do municipio de financiar a estrutura das politicas publicas,
estratificada conforme a figura abaixo:

Figura 1: indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) — andlise da gestao fiscal e das contas publicas dos

municipios*
Gestdo de Exceléncia Boa Gestdo Gestdo Critica
resultados superiores a resultados entre resultados entre resultados inferiores a
0,8 ponto 0,6 e 0,8 ponto 0,4 e 0,6 ponto 04 ponto

Fonte: Firjan (2019, p. 6).

Buscando verificar a correlagdo entre as desigualdades e a aprendizagem dos alunos,
inicialmente foi feito um modelo de regressdo simples®, indicando como 0 acesso a
educagao, representado como variavel dependente (Y) — indicada pelo Ideb nos anos
iniciais do ensino fundamental —, se relaciona com a condi¢cdo socioecondmica dos
alunos. Por meio do Inse, os municipios brasileiros foram analisados como variavel

* Tais bases foram integradas e relacionadas para cada municipio brasileiro e aplicadas a modelos de regressao pelo método de
regressoes lineares simples e regressoes lineares maltiplas no software R. Foram entdo empregados os dados relativos ao Ideb
e ao IFGF para correlaciona-los as variaveis indicadas nos seis niveis do Inse, buscando identificar o retrato do comportamento,
das dimensdes e da desigualdade socioecondémica no acesso a aprendizagem no Brasil. Os dados aqui empregados estdo
disponiveis para download no portal eletronico do Inep, permitindo assim que os calculos sejam replicados, e o detalhamento
das correlagdes estatisticas encontra-se no Apéndice. Para a realizagao dessa analise, foram considerados dados referentes aos
anos de 2015 e 2019 do Inse, que sdo os Unicos, uma vez que foram disponibilizados de forma descontinua, e 0s dados
referentes ao Ideb e IFGF correspondentes, que sdo disponibilizados de forma continua. Em vista disso, foram considerados
todos os municipios brasileiros cujos dados das trés varidveis estavam disponiveis nesse periodo.

% 0 detalhamento das andlises apresentadas nesta secdo ja configuram o resultado das regressdes realizadas.
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independente (X1) e foi aplicado o modelo de regressao representado na seguinte
equacao:

Equacgéo 1: Correlagao entre a nota do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental e a condigao
socioecondmica dos alunos®

Y =+ Bl*X1

Fonte: Elaboragao proépria.

A equacéo corroborou que a melhora socioecondmica indica uma melhora na qualidade
educacional. Portanto, no acesso a educagao, uma melhora no Inse gera uma melhora
no ldeb. Mas também é possivel observar que o rendimento marginal desse crescimento
€ decrescente, de forma que em 2019 o impacto da melhoria das condicdes
socioecondmicas no avanco educacional foi menor.

Os mapas abaixo evidenciam a evolucao do Ideb para todos os municipios do Brasil. De
forma geral, podemos observar uma melhora do indice e do acesso ao aprendizado de
2015 para 2019. Contudo, os melhores resultados se concentraram nos territorios mais
ricos, majoritariamente as regides Sudestes, Sul e Centro-Oeste. Dessa forma, a
correlacdo entre desigualdade socioeconémica e piores condigbes de acesso a
educacao se confirma e € atualizada por essas analises.

Um fato novo, associado a andlise da equacao, é evidenciado pelo rendimento marginal
decrescente das condicoes de acesso a educacao. Por essas serem impactadas pela
condicao socioecondmica das familias, que piorou durante o periodo analisado,
acabaram por n&o crescer na mesma proporgao. O Mapa 1 abaixo demonstra a evolucao
do indicador de acesso.

6 Os dados analisados de 2015 e 2019 mostram as seguintes relagdes entre as variaveis:
I[deb (anos iniciais 2015) = -1.0462 + 1.3492%Inse (2015); Ideb (anos iniciais 2019) = 0.444 + 1.20726Inse (2019). Essa
regressdo indica que, para cada ponto aumentado no Inse, espera-se um aumento de cerca de 1.35 pontos na nota do Ideb em
2015 e 1.21 pontos na nota do Ideb em 2019 nos anos iniciais. Vale destacar também que os valores para 0 Inse nao se
aproximam de zero, sendo assim o valor do intercepto ndo possui grande relevancia.
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Mapa 1: Melhoria da nota do indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica (Ideb) — anos iniciais do
ensino fundamental — 2015/2019

IDEB das Escolas Publicas por municipio
Anos Iniciais (2015)
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Fonte: Elaboracéo propria.

Associando-se agora uma outra variavel ao verificar se o IFGF impactaria no acesso a
aprendizagem, foram analisados como variaveis dependentes os dados da nota do Ideb
nos anos iniciais do ensino fundamental para verificar a expressao do acesso a educacao.
Para os anos de 2015 e 2019, foi encontrada uma relagcao entre as variaveis, como
descrito na Equacao 2:

Equacao 2: Correlagao entre a nota do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental e a condicao
financeira IFGF dos municipios’

Ideb (anos iniciais 2015) = 4.5565 + 2.0304*IFGF (2015)
Ideb (anosiniciais 2019) = 4.8499 +2.0101*IFGF (2019)

Fonte: Elaboracao proépria.

As analises indicam uma associacao positiva entre a capacidade fiscal municipal e o
desempenho educacional nas regressdes simples do municipio, aumentando o Ideb em
mais de dois pontos. A imagem abaixo evidencia que existe uma concentracédo dos
municipios de maior capacidade econémica nos territorios mais ricos, majoritariamente

" A andlise demonstra que, para cada ponto aumentado no IFGF, espera-se um aumento de cerca de 2.03 pontos na nota do Ideb
em 2015 e 2.01 pontos na nota do Ideb em 2019. Como mencionado anteriormente, os valores para o IFGF variam entre zero
(municipio com pior capacidade financeira) e um (municipio com melhor capacidade financeira). Assim podemos interpretar que
em 2015 o valor esperado do Ideb para municipios com IFGF zero é de 4.5565 (valor do intercepto) e esse valor aumenta
linearmente até chegar a 6.5869 (resultado da soma 4.5565 + 2.0304), que seria o ldeb esperado para municipios com a maior
capacidade financeira, qual seja, um. Analogamente, em 2019 o valor esperado do Ideb para municipios com IFGF zero € de
4.8499 (valor do intercepto) e esse valor aumenta linearmente até chegar a 6.86 (resultado da soma 4.8499 + 2.0101), Ideb
esperado para municipios com capacidade financeira um.
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nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste — territérios que também apresentam um
melhor acesso a aprendizagem. Essas analises também evidenciam que ocorreu uma
pequena melhora dos dois indicadores, IFGF e Ideb, no periodo de 2015 para 2019, mas
registram a permanéncia da desigualdade evidenciada na concentragédo de melhores
indices nos territérios mais ricos.

Mapa 2: Melhoria da condi¢gao econdmica dos municipios — IFGF — 2015/2019
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Fonte: Elaboracao propria.

Para compreender o exemplo da educacao por meio das trés variaveis escolhidas para
aprofundamento, em razao das evidéncias apontadas pelos estudos trabalhados nas
secOes anteriores, procede-se a analise da correlagao da variavel dependente (Y) (o
ldeb) e das variaveis independentes, sendo a variavel X1 o Inse e a variavel X2 o IFGF,
por meio de modelos de regressao multipla expressos nas seguintes equagoes:

Equagao 3: Correlagéo entre o Ideb e as variaveis independentes Inse e IFGF®

Y=a+pB1*X1 + B2*X2

Fonte: Elaboracgao proépria.

8 Assim sendo, uma primeira analise que podemos fazer é a interpretagdo do coeficiente B1 que representa a variagao do Ideb em
cidades cuja diferenca do Inse é um, mas que possuem o mesmo valor do IFGF. Um raciocinio andlogo permite concluir que o
coeficiente B2 representa a diferenca de Ideb em duas cidades cuja diferenca de IFGF é um, mas que possuem 0 mesmo valor
do Inse. Sdo regressoes controladas, pois o valor de um coeficiente n mostra a variagdo na varidvel Y quando ha variagdo de
um em Xn, mas quando todas as outras caracteristicas permanecem iguais.

Revista Campo de Pablicas | Belo Horizonte: FJP, v. 5, n. 1, 2026 | elSSN 2764-6009 | http://revista.fjp.mg.gov.br/


http://revista.fjp.mg.gov.br/

Capacidades estatais e desigualdades de aprendizagem: evidéncias da politica educacional brasileira | 16
Lara Farah Valadares e Lucciola

Equacdo 4: Correlagao entre o Ideb e as variaveis independentes Inse e IFGF 2015 e 2019°

Ideb (anosiniciais 2015) = -0.766 + 1.258*Inse (2015) + 0.369*IFGF (2015)
Ideb (anosiniciais 2019) = 0.250 + 1.136*Inse (2019) + 0.294*IFGF (2019)

Fonte: Elaboracao propria.

O coeficiente do Inse sofreu poucas alteracdes significativas da regressao simples para
a regressao multipla, e o fato de o coeficiente do IFGF ser proximo de zero na regressao
multipla nos fez concluir que ndo ha grande correlagao entre o IFGF e a nota do Ideb.
Dessa forma, o fato de o coeficiente do IFGF ser consideravelmente maior na regressao
simples demonstrou que o IFGF esta correlacionado com o Inse, que efetivamente esta
relacionado com a nota do Ideb. Os resultados sugerem que as condicoes
socioecondmicas das familias possuem maior associacdo com o desempenho
educacional do que a capacidade fiscal municipal isoladamente. Essa analise demonstrou
que o grande impacto na melhoria da educacéo se da pela melhoria das condi¢des
socioecondémicas dos alunos, € nao pela melhoria das capacidades financeiras do
municipio — que pouco influenciou no ldeb, se retirado o efeito das condicdes
socioecondmicas das familias.

Analisando os dados do ldeb nos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio,
chega-se a conclusdes parecidas: o Inse possui correlagcédo com o Ideb, porem o IFGF
apenas apresenta correlagédo na regressao simples. Ao analisarmos o resultado da
regressao multipla, observamos que o coeficiente do IFGF cai significativamente quando
controlado pelo Inse. Isso gera o viés da variavel omitida na analise de regressao simples
quando verificamos que o efeito de melhoria do Ideb poderia ser gerado pela melhoria da
condi¢cao econdémica do municipio (IFGF), mas na verdade ele € afetado pela condigéao
socioecondmica dos alunos (Inse).

Dessa forma, foi captado o efeito exclusivo de cada variavel, considerado relevante
segundo categorias da literatura aqui adotada, quais sejam: a condigdo socioeconémica
do aluno, demonstrada pelo Inse, e a condicdo socioeconémica do territorio,
demonstrada pelo IFGF no acesso a educacdo de qualidade, que, por sua vez, €
demonstrado pelo Ideb. Ao conjugar, por meio de inferéncias estatisticas, os dados de
nivel socioeconémico das escolas de educacgéo basica e a capacidade econdmica dos
municipios (que representaram as variaveis independentes da analise) com os dados de
rendimento e fluxo disponibilizados por meio do Inep, (tanto as variaveis dependentes do
modelo, representadas pelo Ideb, quanto as variaveis referentes ao acesso a

% As equages demonstram que, para cada ponto aumentado no Inse, espera-se um aumento de cerca de 1.258 pontos na nota
do Ideb em 2015 e 1.136 pontos na nota do Ideb em 2019 em cidades de mesmo IFGF. Para cada ponto aumentado no IFGF,
também se espera um aumento de 0.369 pontos na nota do Ideb em 2015 e 0.29 pontos em 2019. Vale reforgar que os valores
para 0 Inse ndo se aproximam de zero, sendo assim o valor do intercepto ndo possui grande relevancia.
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aprendizagem), estabeleceu-se uma correlacdo até entdo nao realizada entre tais
variaveis.

Identificou-se, ainda, que, partindo do territério geografico em que estao situadas as
escolas da amostra — estado e regido — das instituicdes de ensino sob os cuidados do
setor publico, houve uma melhoria do Ideb em todos os niveis, exceto no ensino médio.
Isso porque a falta de dados impossibilitou a comparacéo dos periodos. Constatou-se
também que, apesar da melhoria econdmica dos municipios, cujo IFGF foi de 0,525 para
0,537, houve uma piora na condigao socioecondémica das familias, que foi de um Inse
meédio de 4,93 para 4,83.

O impacto dessa piora socioeconémica das familias esta relacionado a um crescimento
menos intenso das taxas de qualidade da educacao e de acesso a aprendizagem —
apesar de o Ideb continuar crescendo, provavelmente, em razdo de outros fatores da
politica educacional que também impactam na trajetoria da melhoria educacional.
Observou-se que o crescimento do ldeb ocorreu com um rendimento marginal
decrescente em razdo da diminuicdo do Inse, ou seja, da piora das condicdes
socioecondmicas das familias.

Essa analise permitiu identificar que o Ideb e as condicbes econdbmicas sao
significativamente melhores em regides que concentram os maiores rendimentos — as
regides Sudestes, Sul e Centro-Oeste. Considerando a inferéncia estatistica a partir de
uma regressao multipla, na maior parte dos municipios se constatou que, quando
analisado o Ideb em funcao do Inse e o IFGF, temos uma correlacao significativa do Ideb
com o rendimento das familias, mas nao ha impacto pela condicao econdémica dos
municipios.

Dessa forma, o estudo quantitativo buscou captar o efeito exclusivo de cada variavel
identificada como relevante pela literatura: a condi¢ao socioeconémica do aluno (Inse) e
a condicao socioeconémica do territorio (IFGF) no acesso a educacao, expressa pela
variavel dependente (ldeb). Por essa analise, conseguiu-se concluir que existe uma
correlacao estatistica entre os dados de nivel socioecondmico das familias das escolas
de educacao basica e 0 acesso a aprendizagem e que tal relagao teve um rendimento
marginal decrescente ao longo do tempo, em razdo da diminuigado do Inse — embora
tenha sido evidenciado uma melhoria do sistema educacional como um todo ao longo do
tempo, em 2015 e 2019. Além disso, como a condi¢ao financeira dos municipios nao
apresentou impacto no Ideb, os resultados sugerem a relevancia de fatores estruturais e
arranjos nacionais do desenho e da politica educacional na producao das desigualdades
observadas. Na figura a seguir, é ilustrada a piora do indicador Inse durante o periodo
analisado.
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Mapa 3: Evolucao do Indicador de Nivel Socioecondmico (Inse) no rendimento médio das familias —
2015/2019
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Fonte: Elaboracao propria.

5 Discussao

Apesar de constatar avancos significativos de politicas de bem-estar social, existe uma
desigualdade persistente em resultados e oportunidades educacionais, principalmente
quando se trata de determinados grupos. Para entender como essa desigualdade ocorre,
buscou-se compreender como a politica de educacgao estaria atuando nas desvantagens
e desigualdades, visando reduzir desigualdades educacionais e ampliar oportunidades
de aprendizagem. Assim, faz-se necessario assimilar essas dimensdes para subsidiar o
desenho e a implementacao de politicas, a partir de um impacto no acesso que considere
as diferentes necessidades dos grupos sociais.

Os resultados indicam que a capacidade estatal, especialmente na dimenséo fiscal local,
apresenta efeitos limitados quando n&o articulada a outras dimensdes de capacidade e
a politicas redistributivas mais amplas. Isso sugere que, em contextos de alta
desigualdade, a atuacao estatal local pode ndo ser suficiente para alterar
significativamente os padrdes de acesso a educagao, evidenciando que capacidades
estatais podem coexistir com a reproducao de desigualdades estruturais.

Para atingir essa finalidade, pesquisou-se a estruturacao da educacgao basica, de forma
a identificar se a seletividade e a focalizacao de beneficios aos mais vulneraveis estaria
aproximando a politica ao sentido da equidade. Diante dos varios estudos na area, 0
maior desafio para 0 acesso estava (e continua) associado a desigualdade
socioecondmica €, por isso, a investigacao estabelecida buscou correlacionar a situagao
socioecondmica dos individuos ao acesso dos alunos as escolas.
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Primeiro foram utilizados métodos dedutivos, a partir de dados oficiais disponibilizados
pelo Inep para analisar o fendbmeno da desigualdade no acesso a educacgao e na politica
educacional por meio de grandes numeros. Os resultados demonstraram uma melhoria
geral do Ideb no periodo analisado, de 2015 a 2019, identificando que os melhores
resultados quanto ao acesso ainda se concentram nos territdérios mais ricos,
majoritariamente nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, atualizando o retrato ja
revelado por estudos importantes sobre a concentragdo de desigualdades.
Provavelmente em razao de fatores da estruturacao continua da politica de educacao em
nivel nacional, embora tenha sido observada uma melhoria constante nas diversas etapas
ao longo dos anos, 0 aumento n&o se deu na mesma proporgao, acontecendo em menor
intensidade, de forma decrescente, em razao da piora da condi¢cao socioecondémica das
familias, evidenciada pela reducao do Inse.

Esses resultados dialogam com a perspectiva de Bourdieu e Passeron (1990), segundo
a qual os sistemas educacionais tendem a reproduzir desigualdades sociais
preexistentes. Ainda que politicas publicas educacionais promovam a ampliacdo do
desempenho médio, 0s resultados encontrados sugerem que estudantes inseridos em
contextos socioeconémicos mais favorecidos continuam apresentando vantagens
sistematicas em relagcdo aos demais grupos. Assim, as desigualdades educacionais
observadas ndo decorrem exclusivamente da organizagdo escolar, mas refletem
condicionantes estruturais mais amplos presentes na sociedade brasileira.

Apesar das desigualdades de acesso se mostrarem persistentes nas analises
quantitativas realizadas nesse estudo, reforcando que os territérios mais ricos ainda
apresentam melhores acessos a essas politicas, os resultados evidenciaram esforcos em
direcao a equidade de acesso.

O desenho inicial da politica de educacdo basica gerou uma desigualdade de
implementagdo que ainda reverbera no contexto atual embora o novo Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), aprovado em 2020,
busca avancar em alguns pontos que a antiga versdo do programa ainda nao havia
conseguido atingir — como a reducao de desigualdades e a implementagcado de novos
incentivos de melhoria da qualidade educacional.

O presente trabalho também evidenciou aspectos da politica de educacédo que
demonstraram a manutencdo de desvantagens. Um exemplo dessa situagao foi
observado no fato de que mesmo os municipios mais ricos, com melhor IFGF, nao
contribuem para a melhoria do acesso a educacao, demonstrando forte dependéncia da
politica do desenho federal.

Os resultados do estudo devem ser interpretados a luz de algumas limitacdes
metodoldégicas. Em primeiro lugar, o IFGF representa uma proxy especifica da
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capacidade estatal municipal concentrada na dimensao fiscal, ndo contemplando
capacidades burocraticas, administrativas ou relacionais de forma direta. Além disso, 0s
modelos empregados identificam associagdes estatisticas entre variaveis, nao permitindo
inferéncias causais sobre o0s efeitos das capacidades estatais nos resultados
educacionais. Também devem ser consideradas as limitagdes temporais decorrentes da
disponibilidade descontinua do Inse, restrito aos anos de 2015 e 2019, bem como 0s
desafios inerentes a utilizagdo de indicadores agregados em nivel municipal para
compreensao de fendbmenos complexos e multidimensionais.

Para a realizagao desse estudo, alguns aspectos nao foram aprofundados, buscando
garantir maior enfoque nas visdes da analise de politicas de educagao necessarias para
tangenciar o objeto desse estudo. Na analise, para obter uma visdo do fendbmeno da
desigualdade, complementada pela visdo em grandes numeros da desigualdade de
acesso, e verificar se existia uma atuacgao diferente por parte do Estado, buscando reduzir
as desigualdades de acesso a educagao, foi necessario observar os indicadores

apontados com base na literatura, a fim de criar compreensdes atuais para estudos ja
desenvolvidos nas politicas de educacao e mensurar 0 acesso a essas politicas.

Dessa forma, a escolha de uma politica tdo complexa e a busca por compreender 0s tracos
no sentido da equidade ou de elementos que ampliem as distingdes apresentaram o desafio
de compreender valores e construcdes capazes de promover uma sociedade mais justa e
equanime. Como sistematizado, o estudo permitiu identificar tracos nessas politicas que
estariam aproximando-as da equidade ou ampliando a desigualdade de acesso. Com isso,
espera-se ter contribuido para a construcao de uma sociedade mais justa.

6 Consideracoes finais

No estudo foram analisadas as dimensdes das desigualdades de acesso na politica de
educacao, inicialmente por meio de lupas teoricas. Nesse sentido, o conceito de
desigualdade no processo educacional foi investigado a partir de desigualdades
relacionadas ao desempenho escolar e as oportunidades de aprendizagem, como a
diferenca e a desvantagem de oportunidade (Torres et al, 2008). As analises
evidenciaram que o nivel socioecondmico foi o fator de maior impacto nos resultados
escolares do alunado, refletindo desigualdades no aprendizado (Soares, 2005).

Com base no subsidio tedrico, foi realizada uma analise das desigualdades de
aprendizagem a partir de grandes numeros, buscando identificar como ocorre 0 acesso
a educacao para cidaddaos em situacao mais desfavorecida. A analise quantitativa
corroborou a forte associacao entre desigualdade socioecondmica e desempenho
educacional, evidenciando os melhores resultados quanto a esse acesso nos territorios
mais ricos e desenvolvidos (regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste).
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Tal analise demonstrou ainda uma forte correlacao entre a desvantagem socioeconémica
e a desigualdade do acesso a educagao apontada pelo Ideb. Além disso, apesar desse
acesso continuar melhorando, em razao da correlagcao com a condicao socioecondmica
das familias (que piorou), foi observado um crescimento marginal decrescente.

Outro aspecto relevante, que demonstrou fragilidade da politica de educagéo quanto ao
combate a desigualdade no acesso, foi a dependéncia do resultado da politica em relagdo ao
desenho federal, de forma que as unidades subnacionais demonstraram pouca
discricionariedade nos resultados referentes a esse quadro. Dessa forma, foi possivel
identificar a persisténcia de desigualdades nesse processo e concluir que a atuagao do Estado
tem conseguido reduzi-las de uma forma geral, fendbmeno que revela tragos rumo a equidade.

Em sintese, o estudo evidencia que a analise das desigualdades de aprendizagem no
Brasil se beneficia da incorporacao do conceito de capacidades estatais como lente
analitica. Os resultados demonstram que, embora existam avangos institucionais e
melhorias nos indicadores educacionais, a persisténcia das desigualdades revela limites
importantes das capacidades estatais, quando n&o articuladas a estratégias mais amplas
de enfrentamento das desigualdades sociais. Dessa forma, o artigo contribui para o
campo ao indicar que a efetividade das politicas publicas depende nao apenas da
existéncia de capacidades estatais, mas também da forma como essas sédo mobilizadas
em contextos desiguais.
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