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Sao Félix do Xingu (PA), um dos maiores municipios do Brasil em extensao territorial,
apresenta uma configuragdo fundiaria complexa, marcada pela coexisténcia de terras
indigenas, unidades de conservagdo, assentamentos federais, propriedades privadas
e florestas publicas ndo destinadas. Partindo desse contexto, o artigo analisa como a
configuragdo fundiaria e a dimensdo territorial condicionam a produgdo e 0 exercicio
de capacidades estatais em municipios da Amazonia Legal, tomando Sdo Félix do
Xingu como estudo de caso revelador. Fundamentado na literatura sobre capacidades
estatais e na perspectiva relacional de territorio desenvolvida por Raffestin (1993), o
estudo compreende a configuracdo fundiaria como expressao material de relagoes
territoriais de poder e investiga como essas relagdes conformam as possibilidades de
coordenagao, planejamento e exercicio da autoridade publica. Metodologicamente, a
pesquisa combina entrevistas semiestruturadas com atores estratégicos envolvidos
na producdo e regulacao do territorio e na analise espacial da configuragao territorial
do municipio. Os resultados mostram que a questdo fundiaria ndo apenas constitui
objeto de intervencao estatal, mas também integra as proprias condigdes sob as quais
a agdo publica é produzida e exercida. Ao evidenciar como a dimenséo territorial
participa da conformagdo concreta da agdo estatal, o estudo contribui para o debate
sobre capacidades estatais para além de abordagens centradas exclusivamente em
atributos administrativos ou institucionais. Por fim, os resultados sugerem a
relevancia de aprofundar investigagdes sobre como diferentes configuragbes
territoriais podem produzir formas especificas de atuagdo estatal.

Palavras-chave; Capacidades estatais. Governanga territorial. Regularizagdo fundiaria.
Desigualdades socioambientais. Amazonia Legal.

Recebido em: 23/03/2026
Aceito em:23/06/2026
Publicado em: 30/06/2026

DOI: 10.5281/zenodo.21072118

Licenciado sob a CC BY-NC 4.0.

@O

Confiito de interesses: Declara inexisténcia.

Financiamento: O presente trabalho foi
realizado com apoio da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (Capes) — Cadigo de
Financiamento 001, tendo a pesquisa de
campo contado também com apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Parecer CEP: Néo se aplica.

Uso de IA Generativa: Foi utilizada como
apoio a revisdo textual e adequacdo da
redacdo académica durante o processo de
revisdo do manuscrito. Ferramenta:
ChatGPT (OpenAl), versdo 5.5, utilizada
entre maio e junho de 2026. A interpretacdo
dos dados, a analise, os resultados e as
conclusbes sdo de responsabilidade
exclusiva da autora.

Agradecimento: A autora agradece a Daniel
d"El Rei pelo apoio na elaboragdo dos
mapas e no levantamento dos dados
utilizados nesta pesquisa.

" Doutora em Geografia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), com bolsa Capes. Pesquisadora da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Atua nas éreas de territorio, saude coletiva, salde ambiental e
politicas publicas na Amazdnia brasileira.

Revista Campo de Publicas | Belo Horizonte: FJP, v. 5, n. 1, 2026 | eISSN 2764-6009 | http://revista.fjp.mg.gov.br/


http://revista.fjp.mg.gov.br/
https://doi.org/10.5281/zenodo.21072118
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://orcid.org/0000-0002-8618-9259
http://lattes.cnpq.br/6005749414315177
mailto:nubiapeixedoxingu@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Quando o territdrio condiciona o Estado: capacidades estatais e governanca territorial em um municipio da Amazénia 2
brasileira | Nubia Vieira Cardoso

Sao Félix do Xingu (Para State, Brazil), one of the largest municipalities in the country
in terms of territorial extent, presents a complex land tenure configuration
characterized by the coexistence of indigenous lands, protected areas, federal agrarian
settlements, private properties, and undesignated public forests. Against this
backdrop, this article examines how land tenure arrangements and the territorial
dimension condition the production and exercise of state capacities in municipalities
within the Brazilian Legal Amazon, taking Séo Félix do Xingu as a revelatory case
study. Drawing on the literature on state capacities and on Claude Raffestin’s relational
perspective of territory, the study understands land tenure configuration as a material
expression of territorial power relations and investigates how these relations shape
the possibilities for coordination, planning, and the exercise of public authority.
Methodologically, the research combines semi-structured interviews with strategic
actors involved in the production and regulation of territory and spatial analysis of the
municipality’s territorial configuration. The findings show that land tenure issues are
not merely objects of state intervention but also are embedded in the very conditions
through which governmental action is produced and exercised. By demonstrating how
the territorial dimension shapes the concrete conditions of public action, the study
contributes to debates on state capacities beyond approaches centered exclusively on
administrative or institutional attributes. Finally, the results highlight the importance
of further investigating how different territorial configurations may produce distinct
forms of state action.

ABSTRACT

Keywords: State capacities. Territorial Governance. Land tenure regularization. Socio-
environmental inequalities. Brazilian Legal Amazon.

1 Infroducdo

A regularizacao fundiaria tem ocupado posicao central no debate sobre planejamento e
politicas publicas no Brasil, sendo frequentemente compreendida como condi¢cao
necessaria para a provisao de infraestrutura, ampliagcdo do acesso a servigos publicos e
seguranga juridica da posse (Fernandes, 2011; Gomes; Heller, 2009; Reis; Oliveira,
2017). Parte significativa da literatura tem enfatizado a regularizagéo fundiaria como
instrumento de inclusdo socioespacial, sobretudo em contextos urbanos marcados pela
informalidade, precariedade habitacional e expansao desordenada (Fernandes; Pereira,
2010; Pasternack, 2010). Nesse conjunto de estudos, a regularizagéo aparece associada
a ampliacao do acesso a politicas setoriais, especialmente nas areas de habitacéo,
saneamento e ordenamento urbano.

Entretanto, esse debate permanece majoritariamente circunscrito ao universo do
planejamento urbano e a informalidade das metrépoles brasileiras, ou seja, ao espago
urbano consolidado, apresentando limitagdes quando transposto para municipios de
grande extensao territorial. Ademais, embora a regularizagcado seja reconhecida como
estratégica para o desenvolvimento nacional (Gomez; Vieira Filho, 2023), ela ainda tem
sido associada a dimensdo ambiental de forma secundaria, e os territorios indigenas
figuram predominantemente como foco de conflito agrario ou juridico (Pacheco;
Pacheco, 2010). Permanecendo pouco explorada tanto na literatura de planejamento
-
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guanto nos estudos sobre desenvolvimento regional, a andlise da regularizacao fundiaria
como dimensao torna-se, assim, relevante para compreender a producao e 0 exercicio
das capacidades estatais subnacionais em contextos marcados pela complexidade
territorial da Amazonia brasileira (Moulin, 2023). Afinal, a implementagao de politicas de
regularizacdo fundiaria envolve processos de coordenacao institucional, articulacao
federativa, producao de informacdo territorial e exercicio de autoridade publica,
remetendo diretamente ao debate sobre capacidades estatais.

Nesse sentido, mesmo com a incorporacao de dimensdes relacionais, federativas e
politico-institucionais ao campo das capacidades estatais (Gomide; Pires, 2014; Grin;
Demarco; Abrucio, 2021), permanece uma lacuna importante: parte significativa dessa
literatura concentra-se nas capacidades internas as organizagdes estatais e nos arranjos
institucionais de coordenacao, dedicando menor atencao a forma como configuracdes
territoriais especificas influenciam as condi¢cdes concretas de exercicio da acao estatal
(Lotta; Favareto, 2016; Rocha, 2014).

Tal lacuna torna-se particularmente relevante no contexto amazodnico. Em regides
marcadas pela coexisténcia de diferentes regimes fundiarios, a questdo fundiaria
ultrapassa sua dimensao estritamente juridica ou administrativa e assume papel relevante
na governanga territorial (GT-OTRF, 2022; Moulin, 2023). Nesses contextos,
compreender as capacidades estatais exige considerar ndo apenas as instituicoes
responsaveis pela agao publica, mas também particularidades territoriais concretas com
as quais essa acao é produzida e exercida.

A presente perspectiva aproxima-se da tradicdo da geografia politica inaugurada por
Claude Raffestin (1993). Ao criticar a predominancia de uma teoria do territério que se
baseia na concepcao do poder do Estado, o autor argumenta que o territorio nao pode
ser reduzido a uma delimitagdo administrativa ou a um simples suporte da agéo estatal.
Mais complexo do que apenas o recorte delimitado pelo poder do Estado, o territorio
corresponde a materializagdo de relacdes de poder no espaco, articuladas por conflitos,
cooperacoes, disputas de autoridade e formas de apropriagcao (Raffestin, 1993). Mesmo
nas formulacdes contemporaneas do conceito, o territério permanece associado a
espacializacao das relacbes de poder, envolvendo simultaneamente conflitos e
solidariedades (Haesbaert, 2012).

Partindo dessa compreenséo relacional de territorio, e ndo de um ponto de vista de mero
suporte da acao estatal, este artigo propde que a dimensao territorial seja compreendida
como elemento constitutivo das condigdes concretas sob as quais capacidades estatais
sao produzidas e exercidas. Nessa perspectiva, determinadas configuragdes territoriais
podem ampliar, restringir ou reconfigurar as possibilidades de coordenacao,
planejamento e implementacao de politicas publicas. A questado fundiaria assume, assim,
papel analitico central, na medida em que expressa materialmente relacdes de poder
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associadas a apropria¢éo, ao controle e ao uso da terra, tornando observaveis processos
que condicionam a propria atuacdo estatal. E nesse sentido que se coloca a questdo
central deste estudo: como a configuragao fundiaria e a dimenséo territorial condicionam
a produgdo concreta de capacidades estatais em municipios da Amazoénia Legal?

Para responder a essa questdo, analisa-se 0 caso de Sao Félix do Xingu, municipio
localizado no Vale do Xingu, no sudeste do estado do Para. Segundo maior municipio
paraense, atras apenas de Altamira, e sexto maior do pais em extensao territorial, Sao
Félix do Xingu ocupa posicao estratégica na Amazoénia Oriental, articulando dinamicas
econdmicas, ambientais e fundiarias que extrapolam seus limites administrativos. O
municipio abriga o maior rebanho bovino do Brasil, com aproximadamente 2,5 milhdes
de cabecas de gado para uma populagéo estimada em pouco mais de 100 mil habitantes,
além de apresentar significativa dispersao populacional em areas rurais, vilas e distritos.

A relevancia analitica do caso decorre, sobretudo, de sua configuragéo territorial.
Aproximadamente 70% de sua area encontra-se submetida a regimes especiais de
protecao, incluindo terras indigenas, unidades de conservagao e assentamentos federais.
Destacam-se, ao sul, as terras indigenas do povo Kayapoé e, ao norte, na divisa com
Altamira, a Terra Indigena Apyterewa, do povo Parakana. Ao mesmo tempo, 0 municipio
concentra intensas pressoes associadas a expansao da pecuaria, aos conflitos fundiarios
e as disputas em torno do uso da terra, configurando um contexto no qual diferentes
formas de autoridade, apropriacao e controle territorial coexistem e se sobrepdem.

Nesse sentido, a escolha do caso decorre de sua capacidade de tornar observaveis
processos relevantes para a compreensao da relacdo entre territério e capacidades
estatais (Small, 2009). Séao Félix do Xingu constitui um caso particularmente adequado
para examinar como configuragdes fundiarias complexas influenciam as possibilidades
concretas de coordenacao, planejamento e atuacao estatal em contextos amazoénicos.
O objetivo desse artigo €, portanto, analisar como a configuracao fundiaria, entendida
como expressdo material de relacdes territoriais de poder, participa da producao
concreta de capacidades estatais no municipio de Sao Félix do Xingu.

2 Fundamentacdo tedrica

2.1 Capacidades estatais e dimensdo territorial

A literatura sobre capacidades estatais consolidou-se a partir de debates classicos sobre
autonomia e eficacia do Estado (Evans, 1995), evoluindo posteriormente para
abordagens que incorporam dimensdes institucionais, relacionais e federativas (Gomide;
Pires, 2014). No contexto brasileiro, estudos recentes enfatizam que capacidades nao
apenas se restringem a competéncia técnica ou ao aparato burocratico, mas também
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envolvem coordenacao intergovernamental, articulagdo com atores sociais e capacidade
de implementagdo em contextos complexos (Grin; Demarco; Abrucio, 2021). Essa
perspectiva relacional se torna particularmente relevante para a analise subnacional.
Veloso et al. (2011), ao tragarem um retrato das capacidades municipais brasileiras,
demonstram que a heterogeneidade territorial do pais produz variagoes significativas nas
capacidades administrativas, financeiras e institucionais de municipios. No entanto, ainda
que esses autores reconhecam desigualdades estruturais, o foco permanece
predominantemente administrativo. Essa heterogeneidade torna-se ainda mais evidente
quando se considera a Amazonia Legal.

Ao deslocar o foco para um municipio da Amazobnia, esse artigo propde analisar as
capacidades estatais nao apenas como atributos das instituicdes, mas também como
processos produzidos em contextos territoriais especificos. Nessa perspectiva, a
configuracao fundiaria deixa de figurar como mero objeto de intervencao estatal para
tornar-se parte das condigdes sob as quais a agao publica € produzida e exercida.

Em contextos federativos e territorialmente fragmentados, como o brasileiro, a gestao
publica assume variagbes subnacionais significativas e a capacidade estatal ndo é
homogénea. Ela se distribui de maneira desigual, refletindo assimetrias histéricas,
institucionais e socioeconémicas (Soifer, 2008). Essa heterogeneidade territorial implica
reconhecer que capacidades nao sao apenas atributos organizacionais, mas também
resultados de processos historicos de construcéo estatal, disputas politicas e arranjos
institucionais multiniveis (Souza, 2024).

A incorporacao do conceito de territério nesse estudo parte da formulacao classica de
Claude Raffestin em Por uma Geografia do Poder. Logo nas paginas iniciais da obra, o
autor afirma que, de modo geral, a geografia politica desenvolvida ao longo do século XX
constituiu-se fundamentalmente como uma geografia do Estado. Nessa tradicao, a
analise geogréfica foi estruturada a partir da triade populacao-territorio-autoridade,
elementos que, segundo Raffestin (1993), definem a prépria existéncia do Estado. A
autoridade ocupa posicdo central nessa formulacao por representar a capacidade de
centralizacédo e exercicio do poder sobre uma populagdo inscrita em determinado
territorio.

Partindo dessa tradigdo, Raffestin observa que a geografia politica privilegiou
historicamente uma determinada forma de apreensao do espaco: 0 espaco concebido
pelo poder estatal. Em suas palavras, "[...] essa geografia do Estado foi um fator de ordem
ao privilegiar o concebido, em detrimento do vivido. S6 a analise relacional pode
ultrapassar essa dicotomia concebido-vivido" (Raffestin, 1993, p. 22). O autor argumenta
que a producao do conhecimento geografico esteve associada a necessidade de
representagdo do territorio por parte do Estado, produzindo uma leitura do espaco
orientada pela distancia, pela abstracao e pela governabilidade.

Revista Campo de Pablicas | Belo Horizonte: FJP, v. 5, n. 1, 2026 | elSSN 2764-6009 | http://revista.fjp.mg.gov.br/


http://revista.fjp.mg.gov.br/

Quando o territdrio condiciona o Estado: capacidades estatais e governanca territorial em um municipio da Amazénia 6
brasileira | Nubia Vieira Cardoso

Nesse contexto, a propria nogéo de territoério emerge vinculada ao exercicio do poder.
Ainda que a evolugao do debate geografico tenha ampliado o conceito para além de sua
associacao exclusiva ao poder do Estado, o territorio permanece inseparavel das
relagées de conflitos e solidariedades de poder que o constituem (Haesbaert, 2012, p.
68). O territorio, portanto, ndo se confunde com o espaco. Nas palavras de Raffestin
(1993, p. 144), “o0 espaco € a ‘prisdo original’, o territorio € a prisao que 0s homens
constroem para si”.

Enquanto o espago corresponde a matéria-prima sobre a qual se projetam acoes,
estratégias e relagdes sociais, 0 territério € o resultado de processos de apropriagcéo e
controle exercidos por atores dotados de poder. Por essa razao, a geografia politica
classica privilegiou representacdes territoriais produzidas a partir da perspectiva do
Estado. Como observa Raffestin, [...] a percepcao territorial do principe ndo é geogréfica,
no sentido de um valor concreto, o do ‘terreno’, mas geométrica" (Raffestin, 1993, p. 25).
O estrategista governa a distancia e, por isso, opera mediante representagdes abstratas
que tornam o espacgo inteligivel, classificavel e administravel.

A critica desenvolvida por Raffestin ndo consiste em negar a relevancia dessas
representagdes, mas, sim, em demonstrar seus limites. Ao privilegiar o espago concebido
pelo Estado, a geografia politica tradicional relegou a segundo plano as relagdes
efetivamente vividas e produzidas no territorio. O territorio deixa, entao, de ser
compreendido apenas como objeto de administragdo e passa a ser interpretado como
resultado de relagdes sociais e relacdes de poder. Trata-se de uma mudanca analitica
importante: o territorio deixa de ser apenas aquilo que o Estado representa e administra
para se tornar tambéem aquilo que condiciona, tensiona e redefine as possibilidades
concretas de exercicio do poder.

Essa inflexao tedrica apresenta especial relevancia para o presente debate sobre
capacidades estatais. No caso de Sao Félix do Xingu, o territério nao € mobilizado como
mera escala espacial, tampouco como sinénimo de extensao territorial ou configuracao
fundiaria. O territério € compreendido como uma configuracao relacional produzida pela
coexisténcia de diferentes formas de autoridade, apropriagdo e controle da terra. Assim,
as capacidades estatais ndo se materializam sobre um espaco abstrato e homogéneo,
concebido a distancia pelo Estado, mas, sim, sobre um territorio efetivamente constituido
por multiplas territorialidades, jurisdicdes, conflitos e relagdes de poder.

E nesse ponto que a contribuicdo de Raffestin aproxima-se da formulacéo proposta por
Reis (2005), para quem o territério nao deve ser tratado apenas como contexto ou escala
de andlise, mas, sim, como categoria explicativa capaz de revelar a morfologia das
relacdes de poder que estruturam os processos sociais. Nessa perspectiva, o territorio
deixa de figurar como cenario da acao publica para integrar o proprio conjunto de
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condicbes que influenciam a producao, a coordenacao e o exercicio das capacidades
estatais.

2.2 Capacidades estatais, federalismo e governanca territorial em
contextos municipais complexos

No contexto brasileiro, a contribuicdo de Grin, Demarco e Abrucio (2021) é
particularmente relevante ao demonstrar que, em regimes federativos descentralizados,
como o sistema de governo brasileiro, as capacidades estatais se distribuem de forma
assimétrica entre entes subnacionais, produzindo desigualdades institucionais que
impactam diretamente a implementacdo de politicas publicas. A descentralizacao
constitucional de 1988 ampliou responsabilidades municipais sem garantir, de forma
homogénea, 0s meios administrativos, técnicos e financeiros para cumpri-las, o que torna
0S municipios arenas privilegiadas para observar a producao concreta ou a fragilizacao
de capacidades (Cruz, 2025).

A convergéncia entre as literaturas de capacidades estatais, federalismo e governanca
territorial (Arretche, 2011; Grin; Demarco; Abrucio, 2021; Souza; Fontanelli, 2022)
permite avancar na compreensao de municipios amazonicos como arenas de producao
desigual de autoridade estatal.

Municipios como Sao Félix do Xingu que apresentam configuragao fundiaria singular sao
casos que merecem ser analisados, uma vez que demonstram como a fragmentagao
condiciona a producado concreta de capacidades estatais, uma vez que limita a
governabilidade territorial e amplia a dependéncia de decisdes tomadas em outros niveis
da federacao.

Nesse cenario, a regularizacao fundiaria, como elemento singular da dimensao territorial,
emerge como arena privilegiada para observar a ativagdo ou a restricdo dessas
capacidades. Longe de constituir procedimento meramente técnico, ela envolve
mediacdes politicas, disputas distributivas e redefinicbes de competéncias federativas.
Em contextos de elevada discricionariedade normativa e fragilidade institucional, a
auséncia de arranjos robustos de governanca territorial pode favorecer processos de
(inregularizacao que ampliam a apropriacao privada de terras publicas e intensificam
conflitos socioambientais (Oliveira, 2020; Torres; Cunha; Guerrero, 2020).

Nesse sentido, identifica-se a complementacao e operacionalizagao de discussoes ja
realizadas, como no estudo de Veloso et al. (2011), que mapeou condicdes
administrativas das prefeituras brasileiras, destacando heterogeneidades estruturais
relacionadas ao tamanho populacional, a arrecadacao propria, a qualificacao técnica e
as capacidades de planejamento.

Revista Campo de Pablicas | Belo Horizonte: FJP, v. 5, n. 1, 2026 | elSSN 2764-6009 | http://revista.fjp.mg.gov.br/


http://revista.fjp.mg.gov.br/

Quando o territdrio condiciona o Estado: capacidades estatais e governanca territorial em um municipio da Amazénia 8
brasileira | Nubia Vieira Cardoso

Mais recentemente, a literatura tem buscado sofisticar o conceito, distinguindo
capacidades burocraticas, politicas e de coordenacao, além de enfatizar dimensdes
relacionais e territoriais (Grin; Demarco; Abrucio, 2021). A agenda voltada as
capacidades estatais municipais tem, assim, contribuido para ampliar essa abordagem
ao analisar como variaveis institucionais e socioeconémicas interferem na capacidade de
inducao de desenvolvimento local. Outro estudo contemporaneo, nessa mesma escala,
€ o0 estudo de caso do municipio mineiro de Tedfilo Otoni (Pena, 2025), que, ao
apresentar a mensuracdo empirica de capacidades governamentais municipais, a
associou a indicadores administrativos e ao desempenho econémico.

Contudo, observa-se que grande parte dessas analises parte de municipios cuja
complexidade territorial € relativamente convencional, isto €, sdo unidades
administrativas cuja governanga coincide majoritariamente com sua jurisdicao politica.
Permanecem menos explorados os casos em que a capacidade municipal se constroi em
territorios altamente fragmentados por regimes diferenciados de propriedade e
administracao.

Assim, a analise da regularizacao fundiaria desloca o debate de capacidades para o plano
da governanga territorial. A indefinicdo fundiaria, a sobreposicdo de registros
declaratérios e a presenca de florestas publicas nao destinadas tensionam o federalismo
cooperativo e produzem zonas de governanga hibrida, nas quais a autoridade estatal é
disputada por atores privados e poderes paralelos. Nesses contextos, capacidades
estatais devem ser compreendidas nao apenas como estoque de recursos
administrativos, mas também como competéncia de coordenacao interinstitucional,
producao de autoridade legitima e integragcao entre politicas ambientais, agrarias e de
desenvolvimento.

Diante da multidimensionalidade do conceito de capacidades estatais, diversos autores,
entre eles Cingolani (2013), Gomide e Pires (2014), tém estimulado dimensdes e
variaveis que permitem operacionalizar empiricamente o conceito, ajustando-o a
diferentes contextos e escalas de analise.

Partindo da concepcao relacional de capacidades estatais, segundo a qual a agéo do
Estado € produzida na interacao entre instituicdes, niveis de governo e atores sociais
(Evans, 1995), esse estudo adota uma abordagem territorial-relacional para analisar a
capacidade estatal em um municipio de ampla extensdo territorial e elevada
complexidade fundiaria.

Ao incorporar a dimensao territorial como variavel analitica central, o presente estudo
amplia a literatura sobre capacidades estatais municipais ao demonstrar que, em
determinados contextos, a limitacdo nao decorre exclusivamente de insuficiéncia
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administrativa, mas, sim, de constrangimentos estruturais associados a fragmentacao
jurisdicional e a ambiguidade normativa.

O municipio de Sao Félix do Xingu, portanto, nao é tratado como excecao ou anomalia,
mas, sim, como laboratério empirico para compreender como capacidades estatais sao
produzidas, tensionadas e redefinidas em territérios em um municipio estratégico para o
desenvolvimento nacional e para o enfrentamento da crise climatica.

A luz desse referencial tedrico, torna-se necessario examinar empiricamente como essas
dinamicas se materializam em contextos municipais especificos. Se a capacidade estatal
€ territorialmente produzida e condicionada por arranjos federativos e fundiarios
complexos, sua analise exige abordagem metodologica capaz de articular dados
geoespaciais, institucionais e qualitativos. O estudo de caso de Sao Feélix do Xingu
permite observar, em escala municipal, como a configuragao fundiaria, a sobreposi¢cao
de regimes juridicos e a fragmentagao territorial incidem sobre as dimensdes técnico-
administrativas, politico-relacionais e territoriais da capacidade estatal. A segado seguinte
apresenta o desenho metodoldgico adotado para operacionalizar essa analise.

3 Metodologia

3.1 Estrategia analitica e desenho da pesquisa

A escolha por um estudo de caso unico fundamenta-se na légica analitica de selecao de
casos proposta por Small (2009), segundo a qual a contribuicao de um estudo de caso
nao depende de sua representatividade estatistica, mas, sim, de sua capacidade de
revelar processos e mecanismos teoricamente relevantes. Nesse sentido, Sao Félix do
Xingu foi selecionado por constituir um caso particularmente revelador, no qual a
coexisténcia de diferentes regimes fundiarios, formas de autoridade territorial e niveis de
governancga torna especialmente visiveis os desafios associados a atuagao estatal em
contextos amazonicos.

Essa escolha torna-se particularmente relevante diante do predominio de abordagens
voltadas a mensuracéo de capacidades estatais em entes subnacionais. A literatura
recente tem avancado na construcdo de indicadores administrativos, fiscais e
organizacionais para avaliar o potencial de formulagdo e implementagcédo de politicas
publicas (Veloso et al., 2011; Gomide; Pires, 2014; Grin; Demarco; Abrucio, 2021; Pena,
2025). Embora fundamentais, essas abordagens tendem a privilegiar atributos internos
das organizagdes publicas, oferecendo menor atencao as condigdes territoriais nas quais
a acao estatal € produzida e exercida.

O modelo conceitual proposto parte da compreensao de que a capacidade estatal é
produzida em contextos territoriais especificos. Inspirado na perspectiva relacional de
-
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territorio, assume-se que a configuracdo fundiaria expressa formas concretas de
apropriacao, controle e uso da terra, tornando visiveis relacdes de poder que incidem
sobre as possibilidades de coordenacao institucional, o exercicio da autoridade publica e
a implementagéo de politicas. Nessa perspectiva, a questdo fundiaria nao é tratada
apenas como objeto de intervengédo publica, mas também como dimensao analitica
capaz de revelar as condigbes sob as quais capacidades estatais sdo produzidas e
exercidas.

Importa destacar que o argumento nao pressupde uma relagcdo deterministica entre
configuracao fundiaria e capacidades estatais. Nao se trata de afirmar que determinadas
configuracgdes territoriais produzem automaticamente capacidades ou incapacidades
estatais, mas, sim, de reconhecer que elas conformam as condicdes institucionais,
relacionais e territoriais sob as quais determinadas capacidades sao mobilizadas,
exercidas e disputadas.

3.2 Justificativa da escolha do caso

Como caso empirico, analisa-se o municipio de Sdo Félix do Xingu, no Sudeste do estado
do Par4, localizado na conjungéo das bacias do rio Araguaia-Tocantins e rio Xingu na
porcao da Amazoénia Oriental, cuja configuracao territorial constitui exemplo emblematico
desse tipo de desafio. Com 84.213 km? de extensdo, dimensao comparavel a de paises
europeus como Austria e Holanda, o municipio apresenta baixa densidade demogréfica
e elevada heterogeneidade territorial. Aproximadamente 70% de sua area encontra-se
sob regimes especiais de protegdo, sendo 51,9% composta por terras indigenas,
demarcadas e homologadas pela Uniao, 20,6% por unidades de conservagao e 3,7% por
assentamentos federais. Ao mesmo tempo, 0 municipio abriga o maior rebanho bovino
do pais, 2,5 milhdes de cabecas de gado (IBGE, 2023), e apresenta um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) considerado baixo, revelando tensdes entre
exploracao econémica, protecao ambiental e desigualdades sociais.
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Mapa 1: Configuracgéao territorial do municipio de Sao Félix do Xingu — Para/Brasil
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Fonte: Dados basicos: Inpe (2020). Elaboracao propria.

E nesse sentido que Sao Félix do Xingu constitui um caso particularmente revelador. Sua
configuracao fundiaria, marcada pela coexisténcia de diferentes regimes de propriedade
e formas de autoridade territorial, permite observar mecanismos que dificilmente seriam
perceptiveis em contextos menos complexos.

3.3 Procedimentos de coleta e andlise de dados

O artigo constitui um recorte de pesquisa de doutorado desenvolvida no municipio de
Sao Félix do Xingu. Para os fins desse estudo, foram mobilizadas quatro entrevistas
semiestruturadas, além de pronunciamento publico de agente politico com atuacao nas
esferas estadual e federal, realizadas durante trabalho de campo conduzido entre junho
e julho de 2022, selecionadas em fung&o de sua relevancia para a analise da relagéo
entre configuragao fundiaria, territorio e capacidades estatais. Os entrevistados incluem
atores diretamente envolvidos nas disputas e nos processos de regulacédo do uso da
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terra, abrangendo representantes de organizagdes rurais, agentes vinculados a politica
fundiaria e ambiental e atores relacionados a cadeia produtiva da pecuaria.

Mais do que reconstruir trajetérias individuais, a selegdo, a condugao e a analise das
entrevistas buscaram compreender as diferentes posicdes ocupadas pelos entrevistados
na estrutura territorial do municipio. Inspirada na tradigcdo dos estudos regionais de Milton
Santos (1957), a pesquisa parte do pressuposto de que agentes econdbmicos, politicos e
institucionais expressam, por meio de suas praticas e narrativas, relacées mais amplas
de apropriagéo, regulacéo e uso do territério. Nessa perspectiva, os entrevistados séo
analisados n&o apenas como individuos, mas também como representantes de posicdes
estratégicas nas relagdes territoriais que participam da producao, disputa e regulagao do
espaco local.

Complementarmente, foram analisados dados de ocupacao e uso da terra referentes a
estrutura fundiaria do municipio, as areas protegidas e aos padrdes de uso e cobertura,
utilizando informacdes produzidas por bases oficiais de monitoramento, como o
Programa de Monitoramento do Desmatamento por Satélite (Prodes) do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e o projeto MapBiomas. A incorporacao desses
dados permitiu examinar a distribuicéo territorial do desmatamento e das principais
formas de ocupacao da terra em relagdo aos diferentes regimes fundiarios presentes no
municipio. A analise foi articulada aos dados qualitativos obtidos nas entrevistas,
permitindo relacionar dindmicas observadas no territério as interpretacdes e estratégias
dos diferentes agentes envolvidos na disputa, na regulacao e no uso da terra em Sao
Félix do Xingu.

4 Resultados e discussdo

4.1 DinGmica recente do desmatamento e configuracdo territorial

A analise da série histérica do desmatamento com base nos dados do Projeto
Prodes/Inpe evidencia que, a partir de 2019, Sao Félix do Xingu passou a ocupar uma
posicao central no cenario amazoénico. No ano de 2019, o estado do Para registrou 4.172
km? de desmatamento, em contraste com os 2.744 km? registrados em 2018 (Inpe,
2020), consolidando-se como o estado com maior volume absoluto de supressao florestal
na Amazonia Legal. Nesse contexto, Sao Félix do Xingu destacou-se como o0 municipio
com maior area desmatada, mesmo apresentando aproximadamente 70% de seu
territorio formalmente protegido por unidades de conservagao e terras indigenas.
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Gréfico 1: Area desmatada anual — Sdo Félix do Xingu (PA) — 2008-2020
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Fonte: Inpe (2020).

Entre as areas protegidas, a Area de Protecdo Ambiental (APA) Triunfo do Xingu, criada
em 2006, concentrou cerca de 40% do desmatamento total ocorrido em unidades de
conservacao de toda a Amazonia brasileira no periodo analisado, correspondendo a 436
km? desflorestados (Inpe, 2020). No caso das terras indigenas, observaram-se
incrementos expressivos, com destaque para a Terra Indigena Ituna ltata (260 km?) e a
Terra Indigena Apyterewa, localizada na porcao norte do municipio de Sao Félix do Xingu,
que registrou incremento de 85 km? (Inpe, 2020).

Em um municipio cuja extensao territorial equivale a amplitudes de unidades da federacao
brasileira, a articulagéo entre dados do Prodes e alertas do MapBiomas (2008-2023)
permitiu identificar trés principais frentes de transformacao territorial: a) a porgéo norte,
associada a Terra Indigena Apyterewa; b) a porcao oeste, na regido do Iriri em direcéo a
BR-163; e c) a porgao centro-norte, vinculada a APA Triunfo do Xingu. A concentragao
recorrente do desmatamento, em areas submetidas a diferentes regimes de protecao e
gestao territorial, evidencia que os processos de conversao florestal ndo se distribuem
aleatoriamente no espaco. Ao contrario, tendem a incidir sobre areas marcadas por
disputas em torno da apropriacdo, do uso e do controle da terra. Nesse sentido, o0s
padroes observados permitem analisar como determinadas configuracdes fundiarias e
territoriais produzem desafios especificos a atuacao estatal, particularmente em relagao
a producao de informacgao territorial, a0 monitoramento e ao exercicio da autoridade
publica sobre o territorio.
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Mapa 2: Municipio com alertas de desmatamento — Sao Félix do Xingu — 2020
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Fonte: Dados basicos: Inpe (2020); MapBiomas (2023). Elaboragao propria.

O mapa de alertas recentes de desmatamento, elaborado com base em dados do Inpe
(2020), reforca o padrao territorial identificado anteriormente. Observa-se a
concentracao dos alertas nas mesmas areas definidas como principais frentes de
transformacao territorial do municipio: a) a porgao norte, associada a Terra Indigena
Apyterewa; b) a porcao oeste, na regiao do Iriri em diregédo a BR-163; e c) a porgao
centro-norte, vinculada a APA Triunfo do Xingu. Mais do que eventos isolados, os alertas
evidenciam zonas onde disputas em torno da apropriagdo e do controle do territorio
permanecem ativas.

No contexto da Amazdnia Oriental, o desmatamento opera como mecanismo de
consolidacao de apropriacao territorial (Castro; Monteiro; Castro, 2004), sobretudo
quando articulado a conversao florestal em pastagens. Essa dindmica materializa
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processos de ocupacao que antecedem ou tensionam a regularizacao fundiaria formal,
produzindo uma forma de regularizacao “de fato”, com implicacbées diretas para a
capacidade estatal de controle e ordenamento.

As entrevistas também ajudam a compreender por que determinadas areas permanecem
concentrando pressdes de ocupacao e desmatamento. Ao comentar a expansao da
atividade pecuaria em diregéo a regiao do lIriri, um agente da industria frigorifica local
associou esse movimento a disponibilidade de novas areas para incorporagao produtiva:
"E 14 também. Porque 14 as propriedades s&o maiores, terra mais nova, sdo terras que
foram feitas bem mais tarde. Em Sao Félix do Xingu nao se usa corregao de solo, sé
pasto". Questionado sobre as razdes dessa pratica, acrescentou: "Porque a terra ainda
esta aguentando e porque ainda tem muita terra".

A fala sugere uma légica de expansao territorial baseada menos na intensificacao
produtiva e mais na incorporagao continua de novas areas ao circuito econdmico local.
Sob essa perspectiva, a disponibilidade de terras aparece como alternativa a adocao de
estratégias técnicas de aumento da produtividade. Ao mesmo tempo, 0 depoimento
revela uma tensao recorrente observada ao longo da pesquisa: embora 0s entrevistados
reconhegam a importancia da regularizagcéo fundiaria e da atuagdo estatal, tambem
descrevem praticas historicamente associadas a ocupacao de areas com situacao
fundiaria indefinida.

Nesse sentido, os padrdes observados na regiao do Iriri em direcéo ao eixo logistico da
BR-163, corredor estratégico de integracao entre a producao da soja do Centro-Oeste e
os portos do Norte — eixo Tapajos-Amazonas — (Costa, 2012), ndo expressam apenas
dindmicas econGmicas de expansao da fronteira agropecuaria. Eles também revelam
uma trajetoria territorial marcada por disputas em torno da apropriagcao da terra e do
reconhecimento de diferentes formas de ocupacéao, cuja materializagdo, na configuracao
fundiaria, condiciona as possibilidades concretas de atuacao estatal.

4.2 Infraestrutura, expans@o pecuadria e reconfiguracao territorial

A compreensao das capacidades estatais, em Sao Félix do Xingu, exige recuperar, ainda
que brevemente, aspectos relacionados a formacgdo territorial do municipio.
Diferentemente de contextos em que os conflitos fundiarios emergem posteriormente ao
processo de ocupacgao, as entrevistas sugerem que a indefinigdo sobre a titularidade e o
controle da terra integra a propria constituigéo histérica do municipio. Ao reconstruir esse
processo, um politico local destacou a sobreposicdo entre iniciativas de protegéo
territorial promovidas pela Unido e a criacdo da estrutura politico-administrativa
municipal: "25 de julho de 1961 foi criado pelo presidente Janio Quadros a Reserva
florestal do Gorotire [...]. Em 29 de dezembro de 1961 criaram a cidade, 0 municipio".
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Segundo o entrevistado, a constituicao do municipio ocorreu em um contexto marcado
pela coexisténcia de diferentes reivindicacoes de autoridade sobre a terra, envolvendo a
area indigena Kaiapo, patrimdnio da Uniao, e competéncias posteriormente atribuidas ao
estado e ao municipio. Ao comentar esse processo, acrescenta: "Era area da Unido, mas
0 estado depois tomou, ndo sei como".

Embora expressa a partir de uma memoria local e de uma interpretacao particular dos
acontecimentos, a narrativa € relevante por evidenciar a percepgao de que a questao
fundiaria nao constitui um problema recente, mas, sim, uma dimensao estruturante da
propria formacao territorial de Sdo Félix do Xingu. Nessa perspectiva, a expansao
econdmica e a consolidacado das atividades produtivas passaram a ocorrer sobre um
territorio cuja definicdo juridico-fundiaria permaneceu historicamente incompleta,
produzindo efeitos duradouros sobre as possibilidades de ordenamento territorial e de
atuacéo estatal.

A perspectiva dos grandes produtores rurais complementa essa interpretacédo ao
descrever como a ocupagao econdmica do municipio se desenvolveu em um contexto
marcado pela precariedade da infraestrutura e pela instabilidade dos direitos de
propriedade. Segundo uma produtora rural vinculada ao setor pecuario local, a aquisi¢cao
de grandes extensdes de terra ocorreu ainda no final da década de 1980 por meio de
negociacoes realizadas junto ao Instituto de Terras do Para (lterpa), em um periodo em
que 0 acesso a regiao dependia majoritariamente de transporte aéreo e as conexdes
terrestres eram limitadas: "N&o chegavam aqui de carro, eles vinham até aqui de aviao.
Quando trouxeram os topografos, eles vieram de avido. Nao havia estradas".

Ao reconstruir esse processo, a entrevistada destaca que a exploracao madeireira
antecedeu a consolidacao da pecuaria e que a circulagao dos titulos de propriedade era
frequentemente marcada por sobreposicdes e inseguranca juridica: "Acontecia muito de
uma mesma area ser vendida mais de uma vez".

A narrativa sugere que a expansao econdmica local ocorreu simultaneamente a
construcao das condi¢cbes materiais de ocupagao do territério, em um contexto no qual
a definicao dos direitos de propriedade permanecia incompleta. Mais do que um
problema administrativo posterior, a questdo fundiaria aparece associada ao proprio
processo de formagdo da fronteira econémica regional, articulando abertura de areas,
exploracao de recursos naturais, expansao da pecuaria e producao de novas formas de
apropriacéo da terra.

A consolidacédo da pecuaria como principal atividade econémica do municipio, a partir
dos anos 2000, ocorreu paralelamente a expansao da ocupagado sobre areas cuja
situacao fundiaria permanecia indefinida. As entrevistas sugerem que a formacao de
grandes propriedades rurais esteve associada n&o apenas a aquisicao formal de terras,
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mas também a incorporacao progressiva de areas consideradas. Segundo um técnico
agropecuario com experiéncia de atuagao junto a produtores rurais: "Atravessou o rio
aqui desse lado esquerdo tinha muita area devoluta. Ai os extrativistas pegaram area para
trabalhar com extrativismo, mantinham a floresta, e esse grupo foi comprando". Ao
explicar esse processo, o entrevistado acrescenta: "Os extrativistas ndo fazem cerca, nao
tém renda para isso, até que vem um grupo financeiro com dinheiro e compra a terra a
50 reais o alqueire”.

A narrativa descreve um processo de transformacao territorial marcado pela substituicdo
gradual de usos extrativistas por atividades pecuarias de maior escala econémica. Nessa
interpretacao, a fragilidade das condi¢cdes de permanéncia das comunidades extrativistas
e a persisténcia de indefinicdes fundiarias favoreceram processos de concentracao da
terra e ampliagdo das areas destinadas a pecuaria. Mais do que um setor econémico
relevante, a pecuaria aparece, assim, como um dos principais vetores de transformacao
territorial do municipio, articulando expanséo das areas de pastagem, apropriacado da
terra e reconfiguragcao dos padrdes de uso do territorio.

4.3 Indefinicdo fundidria e condicoes de exercicio das
capacidades estatais

A persistente indefinigdo fundiaria constitui um condicionante estrutural da atuacgao
estatal em Sao Félix do Xingu. Como discutido anteriormente, a sobreposicao entre
diferentes formas de autoridade territorial remonta ao préprio processo de constituicao
do municipio, marcado pela criagcdo da Reserva Florestal Gorotire e pela instituicdo da
unidade politico-administrativa municipal no inicio da década de 1960. Ao longo das
décadas seguintes, a expansao da ocupag¢ao econdémica ocorreu sobre um territério cuja
situacao fundiaria permaneceu parcialmente indefinida, produzindo efeitos duradouros
sobre as condi¢des de planejamento, regulagéo e coordenagao da agao publica.

Esse quadro tornou-se particularmente evidente em 2003, quando uma decisao judicial
suspendeu registros urbanos e rurais apos a constatagcédo de que a area titulada superava
aproximadamente trés vezes a area oficial do municipio.

Ao comentar esse processo, uma produtora rural vinculada ao setor pecuario local
destacou: "O municipio de Sao Félix do Xingu teve muito problema, porque tinha trés
vezes mais areas de escritura do que a area rural do municipio. Ai uma desembargadora
suspendeu todas as escrituras no cartorio de Sao Félix do Xingu de todas as propriedades
do municipio”.

Segundo a entrevistada, havia a expectativa de que o governo estadual conduzisse um
processo de regularizagao posterior. Entretanto, o cancelamento das matriculas acabou
produzindo um quadro prolongado de inseguranca juridica: "Atualmente a regularizagéo
-
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fundiaria no municipio nao chega a 10%". Embora expresse a percepgao de um agente
diretamente inserido na atividade pecuaria, o depoimento converge com a literatura ao
indicar que a indefinicao fundiaria nao afeta apenas os direitos de propriedade, mas
tambeém as proprias condigdes de atuacao do Estado sobre o territorio (Saidler, 2015).

Mais do que um problema juridico ou cadastral, a indefinicado fundiaria expressa a
coexisténcia de diferentes formas de apropriacao e uso da terra, frequentemente
sustentadas por l6gicas econdmicas, sociais e politicas distintas. As entrevistas revelam
que a expansdo da pecuaria ocorreu paralelamente a incorporagdo de areas
anteriormente ocupadas por atividades extrativistas e a permanéncia de extensos
territorios sob situacao fundiaria indefinida. Nesse contexto, a atuacao estatal ndo apenas
se restringe a regularizacdo de propriedades individuais, mas também envolve a
mediacao de disputas entre diferentes formas de ocupacao, uso e controle do territorio,
0 que corresponde as capacidades relacionais do Estado. Elas s&o entendidas como sua
aptidao para coordenar atores, negociar interesses e construir arranjos institucionais em
contextos marcados pela sobreposicdo de competéncias e conflitos de autoridade
(Gomide; Pires, 2014). Em Sao Félix do Xingu, a persisténcia da indefinigao fundiaria nao
apenas deve dificultar a implementacao de politicas publicas, mas também ampliar os
desafios de coordenacao necessarios a propria governanca do territério.

4.4 Quando o territdorio condiciona o Estado

A trajetéria recente de Sao Félix do Xingu sugere que a relagao entre territorio e
capacidades estatais ndo opera em sentido unico. Se, por um lado, a configuragéo
fundiaria condiciona as possibilidades de atuacdo do Estado, por outro, determinadas
capacidades estatais também produzem efeitos concretos sobre a organizagcao do
territorio. As entrevistas indicam que a expansao da pecuaria, intensificada a partir da
segunda metade da década de 1990 e acelerada nos anos de 2003 e 2004, encontrou
limites em iniciativas federais de ordenamento territorial implementadas na regido. Ao
refletir sobre esse processo, um dirigente de organizagdo representativa dos
trabalhadores rurais do municipio relacionou a preservacao de parte das areas florestais
a criacao de terras indigenas e unidades de conservacao: "Se nao tivesse sido delimitada
a Apyterewa, estaria tudo no chao". A fala associa a expansao do rebanho bovino a
crescente pressao sobre areas florestais e sugere que a delimitacao da Terra Indigena
Apyterewa e, posteriormente, a constituicdo do mosaico de areas protegidas da Terra do
Meio alteraram a dinamica de ocupacao territorial observada no municipio.

Sob essa perspectiva, a homologacao de terras indigenas e unidades de conservagao
nao se limita a implementac¢ao da politica ambiental, ela deve expressar, na configuragao
territorial, capacidades estatais de ordenamento, materializadas na delimitacdo, no
reconhecimento e na protecao de diferentes formas de uso e apropriacao da terra. As
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capacidades estatais ndo apenas se restringem, no presente contexto, a fiscalizagdo ou
a gestdo burocratico-administrativa, mas também incluem a propria capacidade de
produzir territorialidades juridicamente reconhecidas. Em Sao Félix do Xingu, tais
capacidades tornam-se particularmente relevantes porque incidem sobre um territorio
marcado por disputas fundiarias persistentes, nas quais diferentes projetos de ocupacao,
exploracao econémica e conservacao ambiental buscam legitimidade e reconhecimento
institucional.

A percepcao sobre os efeitos da regularizacao fundiaria, entretanto, nao € homogénea
entre os diferentes atores que atuam no territério. Se, para parte dos entrevistados, a
definigdo dos direitos de propriedade e a atuacdo dos 6rgaos publicos constituem
condicdes necessarias para a reducao dos conflitos e para a ampliagdo da capacidade
estatal de ordenamento territorial, outros atores atribuem a esses mesmos processos
efeitos econémicos negativos. Essa perspectiva aparece, de forma explicita, no
pronunciamento de um agente politico com atuacao nas esferas estadual e federal,
realizado durante evento publico em Sao Félix do Xingu, ao associar mecanismos de
controle fundiario e ambiental a desvalorizagdo da terra e a inseguranga juridica dos
produtores rurais: "A terra que vale 100, 120 mil, 150 vai cair para 30 [...] porque a
inseguranca juridica € grande [...]" (Agente politico, evento publico realizado em Sao Félix
do Xingu, 2022).

A fala evidencia que a questao fundiaria ultrapassa a dimensao técnico-administrativa da
acao estatal e se insere em disputas mais amplas sobre 0s usos legitimos do territorio.
Nesse contexto, capacidades estatais relacionadas ao ordenamento territorial, a
fiscalizacdo ambiental e a definicado dos direitos de propriedade ndo sao percebidas de
maneira consensual. Ao contrario, sua presenca ou auséncia pode assumir significados
distintos para diferentes grupos sociais, convertendo-se em objeto de disputa politica e
econbmica.

Os contrastes observados entre os diferentes atores analisados evidenciam que a
questdo fundiaria ultrapassa 0 campo estritamente técnico da administragdo publica.
Mais do que instrumento de ordenamento territorial, a regularizagéo fundiaria integra
disputas sobre quais formas de ocupacao, uso e apropriacao da terra serao reconhecidas
e legitimadas pelo Estado. Nesse contexto, as capacidades estatais ndo se expressam
apenas na implementacao de politicas especificas, mas também na producéo € no
reconhecimento de territorialidades juridicamente instituidas. O caso de S&o Feélix do
Xingu demonstra, assim, que territorio e Estado se constituem de forma relacional: ao
mesmo tempo em que a acao estatal produz determinadas configuracdes territoriais,
essas mesmas configuragdes condicionam as possibilidades concretas de atuacao do
Estado.
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5 Consideracoes finais

O estudo de Sao Félix do Xingu permitiu analisar como a configuracao fundiaria e a
dimensé&o territorial participam da producao concreta de capacidades estatais no
contexto amazoénico. Os resultados indicam que a questao fundiaria nao constitui apenas
objeto de intervencao estatal, mas também integra as proprias condigdes sob as quais a
acao do Estado é produzida e exercida. Em contextos marcados pela sobreposicao de
regimes juridicos, pelas multiplas formas de apropriagéo da terra e pelas disputas em
torno do reconhecimento de direitos territoriais, as capacidades estatais revelam-se
inseparaveis das configuracdes territoriais nas quais se materializam.

A andlise evidenciou que a atuacao estatal nao depende exclusivamente de recursos
administrativos ou arranjos institucionais internos. A configuracao fundiaria condiciona as
possibilidades concretas de coordenagdo, planejamento e exercicio da autoridade
publica, influenciando a implementacao de politicas e a capacidade de reconhecimento
de territorialidades juridicamente instituidas. Nesse sentido, o caso analisado sugere que
a fragmentacao fundiaria e a coexisténcia de diferentes projetos de uso e apropriacédo da
terra constituem elementos centrais para compreender a acao estatal em municipios
amazonicos de grande extenséo territorial.

Ao mobilizar a perspectiva relacional de territério desenvolvida por Raffestin (1993), o
artigo buscou contribuir para o debate sobre capacidades estatais ao incorporar a
dimenséo territorial ndo apenas como contexto da acao publica, mas também como
elemento constitutivo das condicdes sob as quais o Estado atua. A principal contribuicéo
do estudo consiste em demonstrar que a configuragao fundiaria pode ser compreendida
como expressdo material de relagdes territoriais de poder, tornando observaveis
mecanismos que participam da produgao concreta das capacidades estatais.

Os resultados também conferem atualidade as reflexdes de Bertha Becker (2005) acerca
da centralidade do ordenamento territorial para o desenvolvimento da Amazénia. Ao
demonstrar que a configuragdo fundiaria condiciona as possibilidades concretas de
coordenacao, planejamento e exercicio da autoridade publica, o caso de Sao Félix do
Xingu sugere que estratégias voltadas a conservacédo ambiental, a valorizagédo da
biodiversidade e a construgao de alternativas econémicas sustentaveis dependem, em
grande medida, da capacidade do Estado de produzir e sustentar arranjos territoriais
institucionalmente reconhecidos.

Por fim, o estudo de caso permitiu identificar processos mais amplos, ao contrario do que
uma analise centrada apenas em indicadores poderia revelar. Ao analisar Sao Félix do
Xingu como um caso revelador (Small, 2009), o artigo evidencia a relevancia de incorporar
as particularidades territoriais ao estudo das capacidades estatais, especialmente em
contextos marcados por elevada complexidade fundiaria e institucional.
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