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0O artigo analisa 0 paradoxo da politica redistributiva no Brasil, caracterizado pela
coexisténcia de instrumentos eficazes no alivio imediato da pobreza e a persisténcia
de elevados niveis de desigualdade estrutural. Partindo de uma abordagem
institucional e historico-estrutural, o estudo argumenta que a limitagdo dos efeitos
redistributivos ndo decorre da ineficcia dos programas de transferéncia de renda,
amplamente reconhecidos por sua capacidade de reduzir a pobreza e ampliar a
protegdo social basica, mas, sim, da incoeréncia do arranjo institucional no qual esses
instrumentos estdo inseridos. A analise evidencia como a regressividade do sistema
tributario, o padrdo desigual de alocagdo do gasto puablico, especialmente na
educagdo, e a concentragdo de beneficios decorrentes de incentivos econdmicos
neutralizam parte significativa dos ganhos redistributivos das politicas sociais. O artigo
sustenta que o Estado brasileiro opera com capacidades seletivas, fortes para
implementar politicas de baixo conflito distributivo e frageis quando a redistribuicao
implica confrontar interesses econdémicos consolidados. Ademais, argumenta-se que
a heranga historica da escraviddo e os limites da democracia substantiva contribuem
para a baixa legitimidade politica da redistribuicao estrutural. Conclui-se que a
redistribuicdo no Brasil funciona predominantemente como mecanismo de
compensagdo e estabilidade social, € ndo como instrumento de transformagdo das
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desigualdades, reforgando a necessidade de repensar o papel do Estado e a
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This article analyzes the paradox of redistributive policy in Brazil, characterized by the
coexistence of instruments effective in the immediate alleviation of poverty and the
persistence of high levels of structural inequality. Using an institutional and historical-
structural approach, the study argues that the limitation of redistributive effects does
not stem from the ineffectiveness of income transfer programs, widely recognized for
their capacity to reduce poverty and expand basic social protection, but rather from
the incoherence of the institutional arrangement in which these instruments are
embedded. The analysis highlights how the regressivity of the tax system, the unequal
pattern of public spending allocation, especially in education, and the concentration
of benefits resulting from economic incentives neutralize a significant portion of the
redistributive gains of social policies. The article maintains that the Brazilian State
operates with selective capacities, strong in implementing policies with low distributive
conflict and fragile when redistribution implies confronting consolidated economic
interests. Furthermore, it argues that the historical legacy of slavery and the limits of
substantive democracy contribute to the low political legitimacy of structural
redistribution. It isconcluded that redistribution in Brazil functions predominantly as a
mechanism for compensation and social stability, and not as an instrument for
transforming inequalities, reinforcing the need to rethink the role of the State and the
coordination of public policy instruments.

ABSTRACT

Keywords: State capacities. Inequality. Redistribution. Public policy.

1 Infroducdo

O Brasil figura, de forma recorrente, entre os paises mais desiguais do mundo, apesar de
ter construido, nas ultimas décadas, um conjunto expressivo de politicas redistributivas e
de protecao social. Programas de transferéncia de renda amplamente reconhecidos por
sua efetividade, como o Bolsa Familia, contribuiram, de maneira decisiva, para a reducao
da pobreza extrema e a ampliacdo da protecao social basica. Ainda assim, indicadores
estruturais de desigualdade de renda e riqueza permanecem elevados e relativamente
estaveis ao longo do tempo. Essa coexisténcia entre alivio imediato da pobreza e
persisténcia de desigualdades profundas constitui o paradoxo central deste artigo.

Os impactos positivos das politicas de transferéncia de renda sobre a pobreza e a
vulnerabilidade social sao amplamente estudados, bem como seus efeitos indiretos sobre
saude, educacao e segurancga alimentar. Esse artigo parte de uma perspectiva distinta:
sustenta-se que o problema central ndo reside na ineficacia dos instrumentos
redistributivos em si, mas, sim, na incoeréncia do arranjo institucional no qual esses
instrumentos estao inseridos (Evans, 1995; Pires; Gomide, 2014).

O argumento desenvolvido é que o Estado brasileiro opera um padrao de redistribuicéo
seletivo e contido, capaz de mitigar a pobreza extrema sem promover transformacoes
estruturais nas bases da desigualdade. Essa seletividade se expressa tanto na escolha
dos instrumentos quanto na interacao entre tributacdo, gasto publico e incentivos
econdmicos. Enquanto politicas sociais focalizadas avancam no enfrentamento da
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pobreza, instrumentos de maior impacto distributivo, como o sistema tributario
regressivo, a alocagado desigual do gasto educacional e os incentivos econdmicos
concentradores, atuam no sentido oposto, neutralizando parte dos ganhos
redistributivos.

Assim, a persisténcia da desigualdade nao pode ser compreendida apenas como falha
técnica ou administrativa, mas, sim, como resultado de um arranjo institucional coerente,
moldado por capacidades estatais seletivas, constrangimentos politicos e herangas
histéricas.

O artigo parte do reconhecimento de que politicas focalizadas de transferéncia de renda
desempenham papel relevante na reducao da pobreza no Brasil. Entretanto, a literatura
especializada apresenta amplo debate acerca de seus limites redistributivos estruturais.
Enquanto parte dos estudos destaca a elevada eficiéncia distributiva de programas
focalizados em contextos de forte restricao fiscal, outros autores argumentam que tais
politicas tendem a produzir efeitos mais restritos sobre a desigualdade quando
comparadas a arranjos universais de protecao social.

E importante ressaltar que a heranca da escraviddo, a construcdo incompleta da
cidadania e a naturalizacao histérica da desigualdade conformam um pano de fundo
institucional e cultural que condiciona as escolhas redistributivas do Estado brasileiro.
Nesse arranjo, politicas sociais compensatorias tornam-se politicamente viaveis e
socialmente aceitas, enquanto reformas estruturais permanecem limitadas, reforcando a
reproducao das desigualdades sob a aparéncia de inclusao.

A partir dessa perspectiva, o artigo faz uma revisao narrativa da literatura para promover
um diadlogo com debates sobre o papel do Estado na producao de desigualdades e sobre
os efeitos distributivos dos instrumentos de politica publica. A pergunta de pesquisa que
o orienta é: de que forma instrumentos redistributivos acabam reproduzindo
desigualdades sociais, apesar de suas intengdes? Sustenta-se que esses instrumentos
operam em um contexto institucional que limita sua capacidade transformadora, fazendo
da redistribuicdo um mecanismo de compensacao e governabilidade, e ndo de ruptura
com padrdes historicos de desigualdade.

O artigo contribui para o debate mais amplo sobre desigualdade e politicas publicas em
democracias marcadas por elevada concentracao de renda e poder. Argumenta-se que
enfrentar a desigualdade exige mais do que ampliar politicas redistributivas isoladas, pois
requer a construcao de capacidades estatais voltadas a coordenacgado coerente dos
instrumentos de politica publica e a sustentacao politica de reformas estruturais.

Ao evidenciar os limites institucionais da redistribuicao no Brasil, o texto oferece subsidios
analiticos para a reflexao critica sobre o papel do Estado na producao de desigualdades
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e sobre as possibilidades e restricdes de transformacéo social no contexto brasileiro
contemporaneo.

2 Fundamentacdo tedrica

2.1 Conceitos relacionados a distribuicdo de renda

A literatura sobre politicas publicas distingue, de forma clara, ainda que frequentemente
confundida no debate publico, a redugédo da pobreza, a reducdo da desigualdade e a
transformacao estrutural.

A reducao da pobreza refere-se a elevacao do nivel minimo de renda ou bem-estar de
individuos e familias situados abaixo de um determinado limiar socialmente definido,
como a linha de pobreza ou a pobreza extrema. Politicas de transferéncia de renda, como
programas de renda minima condicionada ou n&o condicionada, tém se mostrado
particularmente eficazes nesse objetivo, ao garantir consumo basico e reduzir privacdes
imediatas (Ravallion, 2016; Soares et al., 2006).

A reducao da desigualdade, por sua vez, diz respeito a diminuigdo das distancias relativas
entre grupos sociais, normalmente mensurada por indicadores como indice de Gini, razao
entre quantis de renda ou desigualdades de acesso a bens publicos. Diferentemente da
pobreza, a desigualdade € uma medida que pode permanecer elevada mesmo quando a
pobreza diminui, caso 0s ganhos de renda e as oportunidades estejam concentrados nos
estratos superiores da distribuicdo (Atkinson, 2015; Piketty, 2014). Assim, politicas
eficazes no combate a pobreza nao sao, necessariamente, suficientes para alterar
padrdes persistentes de desigualdade.

Essa diferenciacdo nao apenas impacta em termos conceituacdes, mas também se
reflete em escolhas governamentais pela priorizagao de agdes com focos diferentes. Ao
que pese a necessidade de ambas, apesar de suas diferencas, nota-se que a
desigualdade e a pobreza s&o encaradas como narrativas semelhantes no debate
publico, diluindo a objetividade de escolhas democraticas.

Ja a transformacéao estrutural envolve mudancgas mais profundas nos mecanismos de
geracao e reproducao das desigualdades, incluindo o acesso diferencial a educagao de
qualidade, a terra, ao capital, ao mercado de trabalho formal e ao poder politico. Trata-
se de um processo de longo prazo que demanda reformas institucionais amplas, como
sistemas tributarios progressivos, investimentos massivos em educacgao basica, politicas
de desenvolvimento produtivo inclusivas e ampliagdo da capacidade estatal de regulagcao
e coordenacao econdémica (Chang, 2002). Nesse sentido, a transformacao estrutural
ultrapassa a logica redistributiva estrita e implica reconfiguragcdes nas relagoes entre
Estado, mercado e sociedade.
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Essa distincdo fundamenta o debate entre politicas compensatorias e politicas
estruturais. As primeiras atuam de forma corretiva, mitigando os efeitos sociais mais
severos das desigualdades sem alterar suas causas profundas. As segundas buscam
intervir nos determinantes estruturais da desigualdade, ainda que enfrentem maiores
resisténcias politicas e institucionais (Esping-Andersen, 1990; Arretche, 2015). A
literatura comparada mostra que Estados com forte capacidade redistributiva estrutural
combinam ambos os tipos de politicas, mas com clara centralidade das reformas
universais e progressivas.

Nesse contexto, emerge o debate entre focalizacao e universalismo. Politicas focalizadas,
direcionadas aos mais pobres, tendem a apresentar maior eficiéncia fiscal e impacto
imediato na redugao da pobreza, mas frequentemente produzem efeitos limitados sobre
a desigualdade e enfrentam menor apoio politico de longo prazo (Mkandawire, 2005).
Politicas universalistas, ao contrario, ampliam coalizbes de apoio e promovem maior
coesao social, sendo mais eficazes na reducao sustentada das desigualdades, ainda que
exijam maior esforco fiscal e capacidade estatal.

Assim, compreender a redistribuicao exige ir aléem da analise de seus efeitos imediatos
sobre a pobreza, incorporando uma perspectiva estrutural que considere como diferentes
instrumentos de politica publica interagem ou entram em contradigéo na reprodugéo das
desigualdades sociais.

O conceito de capacidades estatais refere-se ao conjunto de recursos institucionais,
administrativos, fiscais e politicos que permitem ao Estado formular, implementar e
sustentar politicas publicas de maneira efetiva ao longo do tempo. Longe de ser uma
categoria homogénea, a literatura destaca que essas capacidades sao multidimensionais
e desigualmente distribuidas entre areas de atuagcdo do Estado, variando conforme
arenas politicas e interesses em disputa (Skocpol, 1985; Evans, 1995).

As capacidades administrativas dizem respeito a aptiddo burocratica para planejar,
coordenar e executar politicas publicas, incluindo sistemas de informacéao, rotinas
organizacionais e profissionalizacédo do servico publico. No caso brasileiro, o Estado
desenvolveu capacidades administrativas relativamente robustas em politicas focalizadas
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, mas apresenta fragilidades em areas
que exigem coordenacao intersetorial e enfrentamento de interesses econdmicos
consolidados, como a reforma tributaria e a regulagao de incentivos produtivos (Arretche,
2015; Pires; Gomide, 2014).

As capacidades fiscais referem-se a habilidade do Estado de arrecadar recursos de forma
estavel, progressiva e socialmente legitima, bem como de aloca-los conforme prioridades
distributivas. A literatura evidencia que a estrutura tributaria brasileira, fortemente
baseada em impostos indiretos, limita a capacidade redistributiva do Estado, mesmo na
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presenca de gastos sociais relevantes, produzindo um padrao de redistribuicdo mitigado
e frequentemente contraditorio (Bird; Zolt, 2005; Lustig, 2018).

Ja as capacidades politicas envolvem a aptiddo do Estado para construir coalizdes,
mediar conflitos distributivos e sustentar decisbes que impdem custos a grupos
socialmente poderosos. Essas capacidades sao centrais para compreender por que
determinadas politicas redistributivas avangam enquanto outras permanecem
bloqueadas. Estados com capacidades politicas limitadas tendem a optar por
instrumentos redistributivos de baixo conflito, evitando reformas estruturais que afetem
diretamente elites econdmicas e politicas (Przeworski, 2010; Hacker; Pierson, 2011).

Nesse contexto, o Estado deve ser compreendido como um agente seletivo da
redistribuicao, que nao apenas redistribui recursos, mas também o faz de maneira
diferenciada entre grupos sociais, setores econdmicos e territorios. Essa seletividade
decorre do desenho institucional das politicas publicas, da correlacao de forcas politicas
e da capacidade de diferentes atores influenciarem o processo decisorio (Esping-
Andersen, 1990; Pierson, 2004). Assim, redistribuir € tanto uma decisao técnica quanto
um processo profundamente politico.

Partindo da compreensao de que o Estado ndo constitui uma entidade monolitica, mas,
sim, um conjunto de arenas institucionais capazes de produzir politicas potencialmente
contraditérias, analises sobre posicionamento de governos necessariamente examinam
as diferentes capacidades associadas aos instrumentos de politica publica. Nesse
sentido, os efeitos sociais das politicas nado dependem apenas de seus objetivos
normativos, mas também das propriedades institucionais dos instrumentos mobilizados.

2.2 Limitacdo e captura das politicas publicas de redistribuicdo

Os instrumentos de politicas publicas, como transferéncias monetarias, impostos,
subsidios, regulacdes e investimentos em bens publicos, produzem efeitos distributivos
distintos, muitas vezes ndo intencionais. Enquanto instrumentos explicitos de
redistribuicao, como transferéncias de renda, tendem a beneficiar diretamente os
estratos mais pobres, instrumentos aparentemente neutros, como incentivos fiscais ou
politicas de crédito, podem reforcar desigualdades ao favorecer grupos com maior
capacidade de acesso e influéncia institucional (Lascoumes; Le Galés, 2007; Lowi,
1972).

Dessa forma, a analise das capacidades estatais e dos instrumentos de politica publica
revela que os resultados redistributivos observados ndo decorrem apenas dos objetivos
declarados das politicas, mas também da interacdo entre capacidades institucionais,
escolhas instrumentais e relacdes de poder, elemento central para compreender por que
politicas redistributivas podem coexistir com a reproduc¢éo das desigualdades sociais.
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A literatura sobre Estado e poder politico destaca que a formulagcado e a implementacao
de politicas publicas ocorrem em contextos marcados por assimetrias estruturais de
poder, nas quais grupos econOmicos e sociais organizados exercem influéncia
desproporcional sobre as decisdes estatais. Nesse sentido, o conceito de captura do
Estado refere-se aos mecanismos formais e informais por meio dos quais elites
econbmicas moldam regras, politicas e instituicdes em seu favor, ndo apenas por meio
de corrupcao direta, mas sobretudo por meio da influéncia continua sobre agendas,
desenhos institucionais e prioridades governamentais (Hellman; Jones; Kaufmann, 2000;
Carpenter; Moss, 2014).

Essa nocao esta estreitamente associada ao conceito de poder estrutural do capital,
segundo o qual o capital exerce influéncia politica mesmo na auséncia de agao
coordenada ou /lobby explicito, em razdo de sua centralidade para o investimento, o
emprego e o crescimento econémico. Governos democraticamente eleitos buscam
antecipar as reacfes do mercado e evitar politicas que possam desestimular
investimentos, internalizando as preferéncias das elites econdmicas no processo
decisorio (Lindblom, 1977; Culpepper, 2011).

Os limites democraticos a redistribuicao estrutural emergem, portanto, nao da auséncia
de instituigbes democraticas formais, mas, sim, da coexisténcia entre sufragio universal
e estruturas econbmicas altamente concentradas. Embora a democracia amplie a
pressao por politicas sociais compensatoérias, ela ndo garante, por si so, a capacidade
politica necessaria para alterar sistemas tributarios regressivos, regimes de subsidios ou
padroes de alocagdo de gasto publico que beneficiam grupos dominantes (Przeworski,
2010; Hacker; Pierson, 2010). O resultado é um equilibrio politico no qual a redistribuigéo
ocorre de forma mitigada e seletiva, preservando hierarquias sociais existentes.

Nesse sentido, o desenho institucional das politicas publicas assume papel central na
reproducao das desigualdades. Instituicbes ndo sao neutras: regras fiscais, sistemas
tributarios, arranjos federativos e instrumentos de politica econdmica incorporam
escolhas distributivas que favorecem determinados grupos sociais € econémicos. A
literatura institucionalista demonstra que tais desenhos produzem efeitos distributivos
cumulativos, frequentemente invisiveis no curto prazo, mas decisivos na manutencao de
padroes persistentes de desigualdade (Pierson, 2004; Mahoney; Thelen, 2010).

No caso brasileiro, a combinagéo entre captura institucional, poder estrutural do capital
e capacidades estatais seletivas contribui para um padrédo de governanga no qual
politicas redistributivas convivem com mecanismos que reforcam a concentragao de
renda e riqueza. Assim, a reproducao das desigualdades ndo decorre da auséncia de
politicas sociais, mas, sim, da forma como essas sao incorporadas a um arranjo
institucional que limita sua capacidade transformadora, convertendo a redistribuigdo em
instrumento de estabilizacao social, e ndo de reconfiguracao estrutural.
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A fragilidade do conflito redistributivo no Brasil também se relaciona a forma como a
cidadania foi historicamente construida. Ao longo do século XX, a expansao de direitos
sociais ocorreu de maneira segmentada e corporativa, frequentemente dissociada de
direitos civis e politicos plenos. Como argumenta Marshall (1967), a cidadania social
pressupde a integracao progressiva dos individuos ao sistema de direitos, mas, no caso
brasileiro, esse processo foi marcado por assimetrias profundas, produzindo uma
cidadania hierarquizada e excludente (Carvalho, 2002; Santos, 1979).

Nesse contexto, a consolidacdao da democracia formal, especialmente apds a
Constituicdo de 1988, ampliou significativamente o acesso a direitos sociais e
mecanismos de participacao politica. Contudo, essa ampliacdo ndo se traduziu
automaticamente em inclusdo, entendida como igualdade efetiva de oportunidades,
acesso a bens publicos de qualidade e capacidade de influenciar decisbes coletivas. A
coexisténcia entre democracia politica e desigualdade social extrema impde limites a
capacidade do proprio sistema democratico de sustentar politicas redistributivas
estruturais, uma vez que a concentracao de renda e o poder econémico tendem a se
converter em influéncia politica desproporcional (Avritzer, 2016; Przeworski, 2010).

Assim, a heranca da escravidao, a construcao incompleta da cidadania e a naturalizacao
historica da desigualdade conformam um pano de fundo institucional e cultural que
condiciona as escolhas redistributivas do Estado brasileiro. Nesse arranjo, politicas
sociais compensatorias tornam-se politicamente viaveis e socialmente aceitas, enquanto
reformas estruturais permanecem limitadas, reforcando a reproducao das desigualdades
sob a aparéncia de inclusao.

Ao incorporar as contribuicdes sobre captura institucional e poder estrutural do capital,
observa-se que os limites da redistribuicdo profunda ndo decorrem exclusivamente de
restricdes fiscais ou técnicas, mas, sim, de bloqueios politicos sistematicos que
restringem o escopo das reformas possiveis em democracias marcadas por elevada
concentracao de renda e poder econdmico. Nesse contexto, politicas compensatorias
tornam-se politicamente viaveis e socialmente legitimadas, enquanto reformas
estruturais, como a progressao tributaria e a reorientagao do gasto publico, permanecem
marginalizadas.

3 Metodologia

Este artigo adota uma abordagem qualitativa analitico-interpretativa, orientada a
compreensdao dos mecanismos institucionais e politicos que condicionam os efeitos
redistributivos das politicas publicas no Brasil. Em vez de estimar impactos marginais de
politicas especificas, o objetivo central € analisar como e por que instrumentos
redistributivos, ainda que eficazes na reducao da pobreza, apresentam capacidade
limitada de transformagao das desigualdades estruturais. Essa escolha metodoldgica é
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coerente com a literatura institucionalista e histérico-estrutural, que enfatiza o papel das
instituicdes, das relacdes de poder e das trajetérias histéricas na conformacdo dos
resultados das politicas publicas (Pierson, 2004; Mahoney; Thelen, 2010).

A metodologia adotada consiste em uma revisdo narrativa estruturada da literatura,
orientada pela pergunta de pesquisa acerca dos limites transformadores das politicas
redistributivas no Brasil. Diferentemente de revisdes sistematicas voltadas a
exaustividade bibliométrica, a estratégia adotada prioriza a construcao de um quadro
interpretativo capaz de articular contribuicdes tedricas e evidéncias empiricas relevantes
para o problema investigado.

A escolha da bibliografia € baseada na relevancia analitica, contemplando autores
centrais nos debates sobre desigualdade, capacidades estatais e instrumentos de
politicas publicas na adequacéo ao contexto empirico brasileiro. Privilegia-se estudos
produzidos no campo das ciéncias sociais que analisam a experiéncia nacional e a
atualidade da publicacdo, com énfase em producdes recentes, sem excluir obras
classicas fundamentais.

Opta-se por delimitar o estudo ao Brasil, que combina, de forma particularmente
expressiva, politicas de transferéncia de renda amplamente reconhecidas por sua
efetividade no combate a pobreza com niveis persistentemente elevados de desigualdade
de renda, riqueza e acesso a bens publicos. Essa combinacao torna o pais um caso
privilegiado para investigar a coexisténcia entre redistribuicdo compensatoria e
reproducao estrutural das desigualdades.

O foco analitico recai sobre instrumentos redistributivos, entendidos em sentido amplo,
incluindo tanto politicas explicitas de transferéncia de renda quanto sistemas tributarios,
padrées de gasto publico e mecanismos de incentivo econdémico. Essa perspectiva
dialoga com a abordagem dos instrumentos de politicas publicas, que concebe as
politicas ndo apenas como decisdes programaticas, mas também como arranjos
institucionais que produzem efeitos distributivos diferenciados, muitas vezes nao
intencionais (Lascoumes; Le Galés, 2007; Lowi, 1972). Ao analisar instrumentos
diversos, de forma integrada, o artigo busca evidenciar incoeréncias distributivas internas
ao Estado brasileiro, nas quais ganhos redistributivos, em uma dimenséo, sao
neutralizados ou revertidos por escolhas institucionais em outras dimensoes.

A analise combina uma perspectiva institucional centrada nas relagdes entre Estado e
grupos de interesse e na captagao de beneficios por parte de grupos dominantes, com
uma leitura historico-estrutural. Essa combinacao metodoldgica permite focar em
politicas publicas educacionais e tributarias, evitando tanto explicagdes culturalistas
quanto interpretagdes estritamente economicistas da desigualdade.
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A reflexao realizada sobre documentos oficiais e literatura académica utilizada no estudo
busca reforcar a sua consisténcia analitica, permitindo que a interpretacdo dos
mecanismos institucionais seja sustentada por multiplas fontes, ainda que o artigo nao se
proponha a produzir novas evidéncias estatisticas originais.

Como toda pesquisa de natureza qualitativa e interpretativa, esse estudo apresenta
limitacdes explicitas, que devem ser consideradas na leitura de seus resultados. Em
primeiro lugar, o artigo ndo pretende mensurar causalidade econométrica nem estimar o
impacto isolado de politicas especificas sobre indicadores de desigualdade. Ha ampla
literatura quantitativa dedicada a esse objetivo, especialmente no que se refere a
programas de transferéncia de renda. O presente trabalho n&o busca competir com
essas analises, mas, sim, dialogar com elas a partir de outro nivel de abstracéo.

Em segundo lugar, o foco nos mecanismos institucionais implica certa perda de precisao
na atribuicdo de efeitos marginais a instrumentos especificos. Ao privilegiar uma
abordagem sistémica e integrada, o artigo assume que 0s resultados redistributivos
observados decorrem da interagdo entre multiplas politicas e arranjos institucionais, e
nao de intervencdes isoladas. Essa opcao analitica fortalece a compreensao estrutural
do problema, mas limita a capacidade de oferecer prescricdes pontuais ou quantificaveis
no curto prazo.

Outra limitagdo diz respeito ao recorte nacional. Embora o Brasil seja um caso
analiticamente relevante, os resultados nao devem ser automaticamente generalizados
para outros contextos sem as devidas mediacdes historicas e institucionais. Ainda assim,
0s argumentos desenvolvidos dialogam com debates mais amplos sobre redistribuicao
em democracias desiguais, podendo contribuir para analises comparadas futuras.

Por fim, foca-se nos temas redistribuicdo e reducao de pobreza no contexto, em especial
pos-redemocratizacao, combinados com regressividade tributaria e acesso a educacgao.
Opta-se por esse recorte dado a abrangéncia do debate historico, que alcanga o periodo
colonial, e pela importancia pratica que reflexdes atuais podem trazer. Quanto aos temas
regressividade tributaria e formacao do capital humano, escolheu-se o primeiro, dado que
os indices internacionais apontam a disfuncao do sistema tributario brasileiro, que se
caracteriza pelo alto nivel de regressividade e pela persisténcia da manutencéo da
desigualdade do atual sistema educacional.

4 Resultados

Os programas de transferéncia de renda ocupam posicao central na estratégia de
protecao social brasileira, em especial desde o inicio dos anos 2000, constituindo um dos
principais instrumentos de enfrentamento da pobreza. Avaliagdes empiricas amplamente
consolidadas indicam que iniciativas como o Bolsa Familia produziram resultados
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positivos significativos na reducao da pobreza e da pobreza extrema, ao assegurar uma
renda minima as familias em situacdo de vulnerabilidade. Esses programas atuam
diretamente sobre a renda disponivel dos domicilios mais pobres, reduzindo privacées
imediatas e ampliando a capacidade de consumo de bens (Soares et al., 2006; Ravallion,
2016).

A elevacao do consumo das familias beneficiarias € um dos efeitos mais consistentes
observados na literatura. Evidéncias empiricas mostram que os recursos transferidos por
programas de transferéncia de renda no Brasil sdo destinados majoritariamente ao
consumo de bens essenciais. Avaliacdes do Bolsa Familia indicam que mais de 70% dos
recursos recebidos pelas familias beneficiarias sdo gastos com alimentagao, seguidos
por despesas com vestuario, saude e educacao (Lindert et al., 2007; Medeiros; Britto;
Soares, 2008; Soares et al., 2006).

Esses resultados evidenciam que as transferéncias monetarias cumprem papel central
na melhoria imediata das condi¢cdes de vida e na mitigacado de privacdes basicas. Além
disso, ao garantir um fluxo minimo e previsivel de renda, esses programas reduzem a
vulnerabilidade a choques econémicos, funcionando como um importante mecanismo de
estabilizagdo do consumo entre os estratos de baixa renda (Lindert et al., 2007,
Medeiros; Britto; Soares, 2008).

Outro efeito relevante diz respeito ao fortalecimento da protegédo social basica.
Programas de transferéncia de renda ampliaram o alcance do Estado junto a populacdes
historicamente excluidas, promovendo a integracao de milhdes de familias a sistemas
administrativos e de politicas publicas, como o Cadastro Unico. Esse processo contribuiu
para a ampliacdo da cobertura de direitos sociais e para o fortalecimento das
capacidades administrativas do Estado na gestao de politicas focalizadas, com impactos
positivos sobre a eficiéncia e a focalizacdo do gasto social (Arretche, 2015).

Apesar desses resultados, a literatura € convergente ao apontar as limitagdes desses
programas no que se refere a reducao das desigualdades estruturais. Embora contribuam
para diminuir a distancia absoluta entre os mais pobres e o restante da populacéo, os
efeitos sobre indicadores de desigualdade relativa, como o indice de Gini, séao
insuficientes para alterar padrdes persistentes de concentracdao de renda. Isso ocorre
porque os valores transferidos, ainda que relevantes para os beneficiarios, representam
parcela reduzida da renda nacional e ndo incidem sobre os estratos superiores da
distribuicao, nos quais se concentra a maior parte da renda e da riqueza (Atkinson, 2015;
Piketty, 2014).

Além disso, os ganhos redistributivos proporcionados pelas transferéncias de renda
tendem a ser parcialmente neutralizados por outros componentes do arranjo institucional,
como a regressividade do sistema tributario e a distribuicdo desigual do gasto publico.
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Dessa forma, os programas de transferéncia cumprem um papel fundamental de
mitigacdo da pobreza e de promogdo da protecdo social basica, mas operam
paralelamente aos mecanismos que produzem a desigualdade. Essa caracteristica
reforca a interpretagcdo de que tais programas sao instrumentos eficazes de
compensacao social, porém limitados em sua capacidade de promover transformacoes
estruturais nos padrdes de desigualdade no Brasil.

A analise dos efeitos redistributivos das politicas sociais no Brasil exige considerar o efeito
liquido da acao estatal, isto é, o resultado combinado entre transferéncias, tributacao e
gasto publico. Nesse sentido, um dos principais fatores que limitam o potencial
redistributivo das politicas de transferéncia de renda € a estrutura regressiva do sistema
tributario brasileiro, que tende a neutralizar parte significativa dos ganhos distributivos
obtidos por esses programas.

A estrutura da carga tributaria brasileira apresenta forte incidéncia sobre o consumo,
caracteristica associada a regressividade do sistema. Estimativas da Receita Federal e
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) indicam que aproximadamente 45%
a 50% da arrecadacao tributaria total no Brasil provém de impostos indiretos sobre bens
e servigos, como o Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Prestagcao de Servicos
(ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), o Programa de Integragéo Social
(PIS) e a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Em contraste,
a tributacao direta sobre renda e patriménio responde por parcela significativamente
menor da arrecadacgao quando comparada a paises da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Como familias de baixa renda destinam proporgdo substancialmente maior de seus
rendimentos ao consumo, a incidéncia efetiva desses tributos € relativamente mais
elevada sobre o0s estratos inferiores da distribuicao, configurando um padrao regressivo
de tributacao (Bird; Zolt, 2005; Silveira et al., 2011; Gobetti; Orair, 2016). Em contraste,
a tributacéo direta sobre renda e patriménio apresenta baixa progressividade, com
isencdes, aliquotas reduzidas e fraca incidéncia sobre rendas do capital e grandes
herancgas.

Esse arranjo tributario implica que uma parcela relevante dos recursos transferidos as
familias de baixa renda retorne ao Estado na forma de impostos indiretos embutidos nos
precos de bens e servicos consumidos. Estudos que estimam o efeito redistributivo
liquido da acdo estatal, considerando simultaneamente transferéncias monetarias e
tributagdo, mostram que o impacto das politicas publicas sobre a desigualdade é
substancialmente reduzido quando se incorpora o sistema tributario. As transferéncias
sociais no Brasil reduzem o indice de Gini em cerca de quatro a cinco pontos percentuais
antes dos impostos, mas essa reducao cai para aproximadamente um a dois pontos
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percentuais quando se considera a incidéncia dos tributos indiretos pagos pelas familias
de baixa renda (Higgins; Pereira, 2014; Lustig, 2018).

Esses resultados indicam que uma parcela relevante dos ganhos redistributivos obtidos
por meio das transferéncias € neutralizada pela regressividade do sistema tributario,
especialmente entre os estratos mais pobres da populacdo. Assim, politicas de
transferéncia de renda operam em um contexto no qual o préprio sistema tributario atua
como mecanismo de reprodugao das desigualdades.

A regressividade tributaria ndo decorre apenas de escolhas técnicas, mas também reflete
restricdes politicas e institucionais que dificultam a adocao de reformas progressivas. A
elevada dependéncia de tributos indiretos esta associada tanto a estrutura federativa
brasileira, que atribui forte peso arrecadatoério a impostos sobre consumo, quanto a
resisténcia de grupos de alta renda a ampliagdo da tributagdo direta sobre renda e
patriménio (Bird; Zolt, 2005; Gobetti; Orair, 2016).

Dessa forma, a neutralizacao parcial da redistribuicdo nao pode ser compreendida como
falha de coordenacao, mas, sim, como resultado de um equilibrio politico que preserva
interesses consolidados, limitando a capacidade estatal de promover redistribuigéo
estrutural (Lindblom, 1977; Przeworski, 2010; Hacker; Pierson, 2010).

Além da tributagéo, o padréo de alocagao do gasto publico, especialmente no campo
educacional, constitui outro elemento central para compreender a persisténcia das
desigualdades no Brasil. A literatura sobre desenvolvimento econémico e politicas
educacionais é convergente ao apontar que o investimento publico em educagao basica
de qualidade é um dos principais mecanismos de redugdo das desigualdades
intergeracionais e de promocao do desenvolvimento de longo prazo, ao ampliar
capacidades individuais, produtividade e mobilidade social (Schultz, 1961; Becker, 1964;
Sen, 1999).

No entanto, embora o Brasil tenha ampliado significativamente 0 acesso a educacgao ao
longo das ultimas décadas, o gasto publico apresenta assimetrias relevantes entre os
niveis de ensino. Estudos mostram que o gasto anual por estudante, no ensino superior
publico, €, em média, entre trés e quatro vezes maior do que o gasto por aluno na
educacao basica, especialmente na educacao infantil € no ensino fundamental, etapas
consideradas cruciais para a equalizagao de oportunidades (Arretche, 2015; OECD,
2018).

Essa alocacao desigual implica efeitos distributivos regressivos, na medida em que
recursos publicos sao direcionados, de forma desproporcional, a estudantes oriundos de
estratos socioecondmicos mais elevados, limitando o potencial da educacédo como
instrumento de reducéao das desigualdades e de promocéao do desenvolvimento inclusivo.
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Esse diferencial reflete tanto o maior custo unitario do ensino superior quanto a prioridade
historica atribuida as universidades publicas, geralmente frequentadas por estudantes
oriundos de estratos socioecondémicos mais elevados. Como resultado, uma parcela
significativa do gasto educacional beneficia grupos que ja apresentam maiores niveis de
capital econdmico, cultural e social (Arretche, 2015; OECD, 2018).

Essa assimetria configura uma forma de regressividade implicita do gasto publico, na
medida em que recursos estatais sao direcionados de forma desproporcional a individuos
com maior probabilidade de acessar oportunidades educacionais de alta qualidade.
Embora politicas de acdes afirmativas, como a politica publica de cotas, e a expansao do
ensino superior tenham ampliado 0 acesso de estudantes de baixa renda a educacao, o
padrao geral de investimento permanece desigual, especialmente quando comparado a
um investimento insuficiente e desigual na educacao basica, etapa crucial para a reducao
das desigualdades intergeracionais.

Quando analisados em conjunto, a regressividade tributaria e o padrao desigual de gasto
educacional revelam uma incoeréncia distributiva estrutural na atuacdo do Estado
brasileiro. Enquanto politicas de transferéncia de renda atuam no sentido de mitigar a
pobreza e ampliar a protegcéo social basica, o sistema tributario e a alocagao do gasto
publico operam de forma a reduzir o efeito liquido dessas politicas sobre a desigualdade.
Essa combinacado reforga a interpretacdo de que a redistribuicao no Brasil ocorre
predominantemente a jusante dos mecanismos de producado da desigualdade, sem
alterar, de forma substantiva, os fatores estruturais que condicionam a mobilidade social
e a concentragao de renda.

Assim, a neutralizacdo parcial dos efeitos redistributivos nado deve ser atribuida a
ineficiéncia das politicas sociais, mas, sim, a persisténcia de um arranjo institucional no
qual escolhas tributarias e orcamentarias refletem limites politicos a redistribuicao
profunda. Nesse contexto, a reducao sustentavel das desigualdades exigiria nao apenas
a manutengao de politicas compensatorias, mas também uma reorientagdo mais ampla
do sistema tributario e do padrao de investimento publico, especialmente na educacao
basica, como elemento central de uma estratégia de transformacao estrutural.

Além das politicas explicitas de redistribuicdo de renda, o Estado brasileiro opera um
amplo conjunto de instrumentos de incentivo econémico (subsidios, renuncias fiscais,
créditos direcionados e politicas industriais setoriais) cujos efeitos distributivos tendem a
ser profundamente assimétricos. Embora sejam frequentemente justificados em nome do
crescimento econdmico, da competitividade ou da geragdo de empregos, esses
mecanismos costumam concentrar beneficios em grupos econdmicos especificos,
reproduzindo padrdes historicos de desigualdade e limitando o potencial transformador
da acao estatal (Furtado, 1974; Tavares, 1972).
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As renuncias fiscais constituem um dos principais exemplos desse fendbmeno. A analise
do gasto tributario no Brasil revela que as renuncias fiscais constituem um instrumento
relevante de politica publica, com impactos distributivos assimétricos. Estimativas
indicam que o gasto tributario federal corresponde a cerca de 4% a 5% do Produto
Interno Bruto (PIB), valor comparavel ou superior ao orgamento de importantes politicas
sociais. Parcela significativa dessas desoneracbes beneficia setores com elevada
capacidade de organizagédo politica e empresas de grande porte, como 0s setores
industrial e financeiro, frequentemente sem critérios claros de focalizacao ou avaliacoes
sistematicas de custo-beneficio (Orair; Gobetti, 2018).

Afonso (2014) argumenta que os gastos tributarios devem ser compreendidos como
formas de despesa publica indireta, realizadas por meio do sistema tributario. Nessa
perspectiva, tais instrumentos também produzem efeitos distributivos, beneficiando
grupos econdmicos especificos e dependendo de seu desenho institucional.

De forma semelhante, o crédito subsidiado, historicamente operado por bancos publicos,
tem desempenhado papel ambiguo do ponto de vista distributivo. Embora possa ser um
instrumento relevante de politica de desenvolvimento, sua alocagdo frequentemente
favorece grandes conglomerados econdémicos, em detrimento de pequenas e médias
empresas ou de iniciativas com maior potencial de inclusao produtiva (Lazzarini et al.,
2011). Essa seletividade reforca o argumento de que o Estado atua como agente
redistributivo parcial, orientando recursos publicos para segmentos com maior poder
estrutural de influéncia.

5 Andlise e discussdo

Retrata-se um cenario central da politica social brasileira: instrumentos redistributivos
conseguem reproduzir efeitos relevantes, especialmente na reducao da pobreza e na
protecdo social basica, mas falham em alterar as estruturas que reproduzem a
desigualdade. Ao que pese 0 adensamento de politicas publicas de redugao da pobreza,
nota-se que ndo ha movimentos consistentes em prol da redugéo da desigualdade, o que
€ evidenciado pela pouca variagéo de indices de desigualdade.

Do ponto de vista institucional, isso revela a existéncia de capacidades estatais seletivas.
O Estado brasileiro demonstrou elevada capacidade administrativa para identificar,
cadastrar e transferir recursos para populacdes vulneraveis, inclusive com
reconhecimento internacional. Essa capacidade, entretanto, ndo se estende com a
mesma intensidade a politicas que exigem enfrentamento direto de interesses
consolidados, como a progressividade tributaria, a revisao de subsidios regressivos ou a
redistribuicao do gasto publico em favor da educacéao basica.

Revista Campo de Pablicas | Belo Horizonte: FJP, v. 5, n. 1, 2026 | elSSN 2764-6009 | http://revista.fjp.mg.gov.br/


http://revista.fjp.mg.gov.br/

Redistribuicdo que nao transforma: capacidades estatais e reproducédo de desigualdades no Brasil | 16
Luis Guilherme lzycki

Essa seletividade corrobora abordagens que compreendem o Estado ndo como um ator
unitario e neutro, mas, sim, como um campo de disputa, cujas capacidades sdo moldadas
por coalizdes politicas, relagdes de poder e constrangimentos histéricos (Evans, 1995;
Skocpol, 1985).

Assim, 0 éxito das politicas redistributivas de curto alcance convive com a fragilidade de
politicas redistributivas estruturais, indicando que a redistribuicdo no Brasil € eficaz
enquanto ndo ameaca os fundamentos da ordem social existente.

Nesse sentido, a redistribuicdo sem transformacao ndo € um resultado acidental, mas,
sim, um produto coerente de um arranjo institucional que permite aliviar a pobreza sem
alterar a concentracao de renda, riqueza e poder. O Estado atua, portanto, como gestor
de desigualdades socialmente toleraveis, e ndo como agente de sua superagao
estrutural.

A analise empirica evidencia uma profunda incoeréncia distributiva na acao estatal
brasileira: politicas sociais focalizadas coexistem com um sistema tributario regressivo,
um padrao de gasto publico que privilegia estratos de renda mais elevados e um conjunto
de incentivos econdmicos concentradores. Essa incoeréncia, longe de ser um problema
técnico ou uma falha de coordenacao, deve ser compreendida como uma escolha politica
institucionalizada.

A manutencgao de um sistema tributario fortemente baseado em impostos indiretos sobre
0 consumo, combinada com a baixa tributacdo sobre renda, patriménio e heranca,
neutraliza parte significativa dos efeitos redistributivos das politicas sociais. Como
demonstrado, familias de baixa renda recebem transferéncias monetarias, mas devolvem
parcela relevante desses recursos via tributacdo indireta, enquanto os estratos
superiores preservam seus rendimentos e patrimonios.

Essa configuracao permite que a redistribuicdo opere de forma compativel com a
manutencao da hierarquia social, funcionando como um mecanismo de compensacao e
estabilizacdo, e ndo de transformacao. Tal padrdo se aproxima do que autores da
economia politica denominam “redistribuicao residual” ou “redistribuicao contida”, isto €,
suficiente para evitar rupturas sociais, mas insuficiente para alterar a estrutura de poder
econdmico (Esping-Andersen, 1990; Streeck, 2014).

De forma analoga a regressividade tributaria, o investimento publico em educacao basica
de qualidade constitui elemento central de qualquer estratégia de transformacao
estrutural orientada a reducédo sustentavel das desigualdades. A persisténcia de
assimetrias territoriais no financiamento e na qualidade da educacao contribui para a
reproducéo da pobreza regional, na medida em que limita a formac&o de capacidades
produtivas em regides historicamente desfavorecidas, restringindo suas possibilidades de
diversificacao econdmica e de insercao em atividades de maior valor agregado.

Revista Campo de Pablicas | Belo Horizonte: FJP, v. 5, n. 1, 2026 | elSSN 2764-6009 | http://revista.fjp.mg.gov.br/


http://revista.fjp.mg.gov.br/

Redistribuicdo que nao transforma: capacidades estatais e reproducédo de desigualdades no Brasil | 17
Luis Guilherme lzycki

Nesse contexto, a incoeréncia distributiva ndo € um desvio indesejado, mas, sim, um
arranjo funcional: politicas redistributivas legitimam o Estado e reduzem tensdes sociais,
enquanto politicas econdmicas e fiscais preservam o0s interesses das elites. A
redistribuicao torna-se, assim, politicamente aceitavel na medida em que néo é
estruturalmente eficaz.

Por outro lado, a difusdo de programas focalizados de transferéncia de renda tambéem
esteve associada a uma escolha politica e democratica especifica acerca das prioridades
da acao estatal. Em contextos de pobreza e restrigao fiscal, consolidou-se a expectativa
de que politicas voltadas primordialmente a redugao da pobreza poderiam produzir, por
si s0s, efeitos estruturais sobre a desigualdade social. Tal premissa parte da ideia de que
a elevacdo imediata da renda dos estratos mais pobres tenderia a reduzir
automaticamente a distancia socioeconémica entre grupos sociais.

Entretanto, como destacado no artigo, essa associagao nao constitui uma relagao
necessaria do ponto de vista tedrico, mas, sim, uma opc¢ao normativa e politica sobre
como enfrentar a questao distributiva. A redugao da pobreza extrema pode coexistir com
a manutencao ou mesmo a ampliagcao de mecanismos estruturais de concentracao de
renda, patriménio e oportunidades.

A persisténcia desse padrao institucional ndo pode ser compreendida sem considerar a
heranca historica brasileira, especialmente o legado da escravidao e da formagao de um
Estado profundamente desigual. Diferentemente de sociedades em que a redistribuicao
foi construida como resultado de pactos sociais amplos, o Brasil estruturou sua ordem
social a partir da exclusao sistematica de grande parte da populagédo da cidadania plena
(Holston, 2008; Souza, 2017).

A escravidéo, abolida sem politicas de integragcéo social, deixou como heranga uma
sociedade altamente hierarquizada, marcada pela naturalizagéo da desigualdade e pela
fragilidade do conflito redistributivo. Como argumenta Florestan Fernandes (1975), a
transigdo para o capitalismo no Brasil ocorreu sem ruptura com as elites agrarias e sem
incorporagao substantiva dos ex-escravizados a cidadania econémica e politica.

Esse processo moldou uma cultura politica em que a desigualdade extrema é
frequentemente percebida como um dado natural, € ndo como um problema politico
passivel de enfrentamento coletivo. Consequentemente, propostas de redistribuicdo
estrutural como tributagdo progressiva da rigueza enfrentam resisténcia social e baixa
legitimidade politica.

A democracia brasileira, embora formalmente inclusiva desde a Constituicdo de 1988,
convive com uma exclusao substantiva no acesso a direitos, bens publicos e poder
politico. O debate publico sobre desigualdade tende a se concentrar na pobreza extrema,
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enquanto a concentracdo de renda e rigueza no topo permanece relativamente
invisibilizada ou tratada como tabu politico.

Esses blogueios democraticos ajudam a explicar por que politicas redistributivas
focalizadas sao amplamente aceitas, enquanto reformas estruturais encontram
resisténcia persistente. A redistribuicao que nao transforma €, portanto, também produto
de uma democracia limitada, na qual o conflito distributivo € amortecido por herangas
historicas e por uma cultura politica avessa a confrontacdo das desigualdades estruturais.

Por fim, a analise converge para o papel central da captura do Estado por interesses
privados hegemonicos na reprodugcdo das desigualdades. A literatura sobre poder
estrutural do capital argumenta que, mesmo em regimes democraticos, grupos
econdmicos detém capacidade desproporcional de influenciar decisdes estatais,
especialmente em areas como tributacao, politica fiscal e incentivos econdmicos
(Przeworski; Wallerstein, 1988; Hacker; Pierson, 2010).

No caso brasileiro, essa captura se manifesta de forma difusa e institucionalizada, por
meio do desenho de politicas tributarias regressivas, da manutencéo de subsidios e
renuncias fiscais pouco transparentes e da alocacao seletiva do gasto publico. Como
discutido anteriormente, esses mecanismos drenam recursos que poderiam ser utilizados
para politicas universalistas e estruturais, ao mesmo tempo em que reforcam a
concentracao de renda e riqueza.

Nesse contexto, a redistribuicao assume um papel funcional a estabilidade do sistema.
Programas de transferéncia de renda reduzem a pobreza, mitigam conflitos sociais e
geram capital politico, enquanto a estrutura econdmica e fiscal preserva os privilégios das
elites. A redistribuicdo opera, assim, como um mecanismo de governabilidade, e nao
como instrumento de ruptura com a ordem desigual.

Essa interpretacao reforga a hipétese central do artigo: a persisténcia da desigualdade
no Brasil ndo decorre da auséncia de politicas redistributivas, mas, sim, de um arranjo
institucional coerente, no qual a redistribuicdo é desenhada para nao transformar. Trata-
se de uma redistribuicao politicamente viavel, socialmente compensatéria e
estruturalmente limitada.

Ao articular capacidades estatais seletivas, heranga historica e captura institucional, a
analise sugere que enfrentar a desigualdade no Brasil exige mais do que ampliar politicas
sociais: requer uma redefinicdo profunda das bases institucionais da redistribuicao,
incluindo a reforma do sistema tributario, a reorientacdo do gasto publico e o
fortalecimento democratico do conflito distributivo. Sem isso, a redistribuicdo continuara
operando como um paliativo eficaz contra a pobreza, mas insuficiente para alterar a
estrutura profundamente desigual da sociedade brasileira.
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6 Consideracoes finais

Os resultados apresentados nesse estudo devem ser compreendidos como parte de um
esforco analitico inicial de interpretagdo das capacidades redistributivas do Estado
brasileiro a partir da articulacao entre politicas de transferéncia de renda e outros
instrumentos de acao estatal. Nesse sentido, o trabalho possui limitagdes que podem ser
suplantadas, abrindo espaco para avangos empiricos e analiticos em pesquisas futuras.

O estudo indica a necessidade de aprofundar o debate democratico sobre desigualdade
social no Brasil. A literatura frequentemente trata a reducao da pobreza e a reducao da
desigualdade como objetivos convergentes, embora representem dimensdes distintas da
acao publica. A explicitacao dessa diferenca contribui para qualificar o debate publico,
permitindo que escolhas distributivas sejam compreendidas como decisdes politicas
legitimas, sujeitas a deliberagdo democratica acerca de prioridades sociais, instrumentos
de intervencdo e modelos de desenvolvimento desejados. Estudos futuros podem
explorar como diferentes coalizbes politicas, burocracias estatais e atores sociais
disputam concepcdes concorrentes de justica distributiva, ampliando a compreensao da
desigualdade nao apenas como fenbmeno econdmico, mas também como resultado de
processos institucionais e politicos.

O proprio argumento desenvolvido nesse artigo demanda aprofundamentos
metodologicos. A abordagem adotada, baseada em revisdo narrativa e analise tedrica,
permite identificar padrdes interpretativos e hipoteses explicativas, mas ndo esgota a
investigagéo sobre os mecanismos concretos que condicionam os efeitos redistributivos
das politicas publicas. Pesquisas futuras podem avancar por meio do uso de
metodologias qualitativas, como estudos de caso comparados, analise processual
(process tracing), entrevistas com formuladores de politicas publicas e analise
institucional de arenas decisorias. Tais estratégias possibilitariam compreender, de
maneira mais detalhada, como decisbes administrativas, capacidades burocraticas e
arranjos institucionais especificos influenciam a implementacdao e os resultados
distributivos das politicas.

Adicionalmente, abre-se uma agenda promissora para investigacdes de carater historico-
institucional. A compreenséo das capacidades redistributivas do Estado brasileiro pode
ser significativamente enriquecida por analises historicas que examinem a formacao de
trajetorias institucionais, a evolugao das coalizdes sociais em torno da protecao social e
as continuidades entre politicas econémicas e sociais ao longo do tempo. Uma
abordagem histérica permitiria investigar como diferentes ciclos de desenvolvimento,
reformas fiscais e estratégias de intervencao estatal contribuiram simultaneamente para
a expansdo da inclusdo social e para a persisténcia de padrdes estruturais de
desigualdade.
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Por fim, pesquisas futuras podem explorar analises comparativas entre politicas publicas
distintas dentro do proprio Estado brasileiro a fim de identificar em que condicdes
determinados instrumentos estatais apresentam maior capacidade de produzir
redistribuicdo estrutural. A combinacdo de abordagens qualitativas, histéricas e
comparadas representa uma oportunidade relevante para consolidar uma agenda de
pesquisa capaz de integrar politicas sociais, politicas econémicas e capacidades estatais
em uma interpretacado mais abrangente da dinamica distributiva contemporanea.

Dessa forma, mais do que oferecer conclusdes definitivas, o estudo busca contribuir para
a abertura de um campo de investigacao voltado a compreensao das multiplas formas
pelas quais o Estado produz, limita ou transforma padrées de desigualdade social,
estimulando o aprofundamento analitico e o fortalecimento do debate democratico sobre
0s caminhos possiveis da redistribuicdo no Brasil.
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