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ENTREVISTA
CAMPO DE PUBLICAS, TRADICOES E
DESAFIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

MARTA FERREIRA SANTOS FARAH!

Roteiro de entrevista elaborado por Maria Isabel Araljo
Rodrigues (FJP) e Bruno Dias Magalhdes (F/P e UFMG)

Revisdo: Claudia Torres Lopes (FJP e UFMG).

MI|BM: A década de 2020 estd repleta de
marcos para o Estado brasileiro. No ano
passado, comemoramos o bicentendrio da
independéncia. Ja neste ano, o Departamento
Administrativo do Servico Publico - DASP
completa 85 anos, a Constituicdo Republicana
de 1988 completa 35 anos e o Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), 28 anos. Paravocé, o que essa trajetoria
ensina a respeito da Administracdo Publica
brasileira? O que aprendemos e deixamos de

aprender?

MFSH: Inicialmente, gostaria de acrescentar um
outro marco, a Proclamacdo da Republica no
final do século XIX. E de lembrar que a trajetdria
gue se inicia com a independéncia foi marcada
pelo esforgo de construcdao da Nagao e de uma
identidade nacional, processo que inclui marcos
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e iniciativas que transcendem a esfera politico-
institucional como a Semana de 22 e outros
movimentos na area cultural como o samba, a
Bossa Nova e a Tropicdlia. E ainda movimentos
sociais como as Ligas Camponesas dos anos 50 e
60, 0s movimentos sociais urbanos dos anos 70,
as Diretas Ja e as Jornadas de Junho de 2013.
Incluo essas referéncias para destacar que a
trajetéria da Administragdo Publica no pais ndo
pode ser entendida fora do contexto em que
esta inserida e das mudangas nesse contexto.

A construcdo da Nacdo, por sua vez, é também
a construcdo de um Estado Nacdo. E é nessa
perspectiva que devemos olhar para os
processos de montagem e de reorganizagao de
uma Administracdo Publica por meio da qual o
Estado exerce o poder sobre o territdrio sobre
o qual detém autoridade. O marco inaugural
foi a ruptura com a Administra¢cdo colonial,
com a criacdo de orgdos de administracdo
do Estado nascente. No periodo imperial,
prevaleceu uma administracdo centralizadora,
substituida

Velha por instituicdes administrativas que

gradualmente na Republica
estabeleceram um equilibrio entre o poder
central e os poderes locais. O maximo de
autonomia aos Estados —aos quais se reservava
a esfera da politica — era a contrapartida
da institucionalizacdo de regras técnicas na
administracao federal. A Revolucao de 30
buscou a recentralizacao do poder e cercear o
patrimonialismo que acabara prevalecendo na
Republica Velha, sob controle dos Estados. A
criacdo do DASP sinaliza o esfor¢o de separagao
entre administragdo e politica, como forma de
profissionalizar a administracdo publica, torna-
la eficiente e coloca-la sob direcdo de um poder
central. Desde entdo é possivel afirmar que a
Administracdo Publica no Brasil caminhou no

sentido da institucionalizacdo de estruturas
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e procedimentos impessoais e baseados em
regras claras e comuns para todos. Mas esse
processo foi acompanhado pela persisténcia
de tendéncias de captura da administragao por
interesses particularistas e patrimonialistas.
O trabalho de Edson Nunes sobre a gramatica
politica do Brasil expGe diferentes logicas de
relagdo Estado-Sociedade como diferentes
“solucdoes” dessa tensdo: o clientelismo, o
corporativismo, o insulamento burocratico e
o universalismo de procedimentos, de carater
democratico. Os periodos autoritarios foram em
geral marcados pela tentativa de solucdo dessa
tensdo pela separagdo entre administracao e
politica. Separacdo iluséria e que ndo resultou
naresolugdo do patrimonialismo. A Constituigdo
de 88 e a criacdo do MARE, por sua vez, podem
ser vistos como marcos fundamentais para a
Administracdo Publica brasileira nos periodos
mais recentes. A Constituicdo ao explicitar que
a Administracdo deve se subordinar a garantia
e extensdo de direitos a todos os cidaddos e
cidadas e a Reforma do Estado por procurar
diferenciar o que considera fun¢do do Estado
de atividades que podem ser delegadas a
organizagdes ndo-estatais, num processo que
busca, ao mesmo tempo, maior agilidade e

eficiéncia e valoriza¢do do servigo publico.

O gque aprendemos nesse processo? Espero que
tenhamos aprendido que essa trajetdria resulta de
um processo ao mesmo tempo técnico e politico. Que
as decisoes tomadas de implantacao e de reforma da
Administracao Priblica nesse longo percurso foram
resultantes de ideias e de interesses de atores (algumas
vezes atriges invisibilizadas) e que, nao foranm,
portanto, uma “evolucdao” puramente técnica no

sentido da melhor administracao.

Tratou-se sempre do resultado de disputas
entre atores com diferentes interesses e com

ideias distintas do que era melhor para o pais.

Disputa entre ideias sobre o préprio Estado
e sua estrutura, defendendo alguns mais
Estado e outros menos Estado, ao mesmo
tempo que propunham diferentes estruturas
administrativas e distintos procedimentos de

gestao.

MI|BM: Mais recentemente, um movimento de
estudantes, professores e praticantes, ampliou
0 canone da area de assuntos publicos, criando
o chamado Campo de Publicas. Vocé atuou
desde o inicio desta construgdo, tendo grande
protagonismo. Como vocé vé hoje o Campo de
Publicas? O que avangamos desde as mobiliza¢des
iniciais, que culminaram nas Diretrizes Curriculares
Nacionais em 2014 até o presente momento? O

que faltou ou ainda esta incipiente?

MFSH: O movimento que conduziu a criacao
do Campo de Publicas foi um processo que
resultou do reconhecimento pela comunidade
de professores, estudantes e praticantes, de
que as questdes publicas ndo sdo monopodlio
de uma unica disciplina ou campo de formacgao.
Num pais em que prevalece a regulacdo
estatal na educacdo superior, com forte
tradicdo corporativa no que diz respeito as
profissdes, essa comunidade respondeu ao
desafio de definicdo de Diretrizes Curriculares
de Administracdo Publica com a recusa da
reducdo do campo a Administracdo Publica
tal qual estd fora concebida originalmente
no Brasil e no Exterior. Isto porque o campo
desde os primeiros cursos de Administracao
Publica se expandira de forma a reconhecer a
que a questdo publica inclui a atuagdo “para
0 publico” por parte de organizacbes nao-
governamentais e entidades de advocacy e
mesmo de fundag¢des empresariais. E com isso,
a formacao deixara de se voltar exclusivamente
a servidores publicos e se expandiu também ao

incluir a politica publica como elemento central
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da formacdo no campo. Nos Estados Unidos,
por exemplo, varios cursos de Administracao
Publica se converteram em cursos de Public
Policy (Politica Publica), passando a enfatizar
a formacdo para resolucdo de problemas
publicos. No caso de nosso movimento do
Campo de Publicas, a realidade da propria
formacao ja ultrapassara o paradigma anterior.
Novos cursos ja existiam ultrapassando os
limites da Administracdao Publica “tradicional”,
como os de Gestdo de Politicas Publicas,
Gestdo Social e Politicas Publicas. As Diretrizes
Curriculares precisavam refletir essa nova
realidade e o novo entendimento da questao
publica e da formacdo necessaria para
enfrentd-la. A luta pelas Diretrizes foi grande,
pois houve grande resisténcia de parte de
Conselhos Regionais de Administracdo que
equivocadamente defendiam implicita ou
explicitamente a tese de que “é tudoigual”, sem
reconhecer a identidade da 4rea publica — tanto
da Administragao Publica como do novo campo
em formacdo. A luta pela formacao foi marcada
ainda pela defesa de um nucleo comum a todas
as modalidades de formacdo “sobre e para
a questdo publica”, mas de forma a manter a
flexibilidade de diferentes arranjos e énfases
curriculares. Entendo que este nucleo comum
articula o par Administracdo/Gestdo Publica —

Politica Publica/Ag¢do Publica.

Assim, a nossa luta — de toda essa comunidade
— que duron anos (e ainda persiste), foi pelo
reconbecimento da identidade do campo como nma
tdentidade multidisciplinar que admite diferentes
énfases nos cursos de formagdo. Essa luta que
teve inicio em torno das Diretrizes Curriculares
especificas e teve continuidade na defesa de nm

ENADE priprio, certamente nao se concluin.

No nivel da prépria graduagdo, houve

recentemente tentativas de retrocessos, com

pressdes para a volta a uma Diretriz Unica para

Administracdo e Administragdo Publica.

MI|BM: Uma discussdo ainda em grande
medida aberta na comunidade internacional é
sobre a natureza, isto €, a identidade das areas
que compdem o que chamamos no Brasil de
Campo de Publicas, notadamente as politicas
publicas, a administracdo publica, a gestdo
publica e a gestdo social, com todas as demais
areas disciplinares que circundam esse nucleo,
por assim chama-lo. Vocé vislumbra uma
identidade para o Campo de Publicas brasileiro?

MFSH: Mencionei a questdo da identidade
multidisciplinar na questdo anterior, ao me
referira graduacdo, mas acho que cabe agregara
essa discussao reflexdes sobre a pds-graduacao.
O Campo inclui cursos de pods-graduacdo, os
quais ja existiam na Administragdo Publica
e na Ciéncia Politica. Mais recentemente,
comegam a se constituir cursos de mestrado
e de doutorado nos “novos programas”
multidisciplinares de Gestdo Social, Gestao de
Politicas Publicas e de Politicas Publicas nao
vinculadas a departamentos de Ciéncia Politica,
de carater marcadamente multidisciplinar.
Nessa frente, o proximo desafio que tende
a emergir é o do reconhecimento de uma
identidade original multidisciplinar, que sirva
de base para que pesquisadores, professores,
estudantes e praticantes se reconhecam como
parte de uma comunidade. O percurso tende
a ser longo se formos nos basear na longa
trajetdria de batalha por reconhecimento da
area de Administracdo Publica na entidade
que reulne programas de pods-graduacdo em
Administracdo Publica e de Empresas, Turismo
e Ciéncias Contdbeis (ANPAD).

entidade exista ha mais de 20 anos, faz apenas

Embora a

cerca de cinco anos que Administracdo Publica

foi incluida no nome da entidade, refletindo
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o reconhecimento tardio de que essa tem
uma identidade prépria (entidade hoje que se

conecta ao Campo de Publicas).

Outro desafio importante é a abertura do
Campo de Publicas para conexdes e trocas com
outros campos e disciplinas que tém interface
com politicas publicas, politicas sociais e com
o estudo da acdo publica. Embora ja seja
possivel identificar o Campo de Publicas como
Campo, uma vez que ha um objeto comum,
entidades, congressos e encontros especificos
e uma comunidade discursiva que se reconhece
como integrante do campo, ha producdo de
conhecimento e formagdao em outras areas
gue dialogam com a producdo e o “fazer” de
nosso campo, com um saber singular sobre
setores como saude, educacao, infraestrutura,
assisténcia social. E a contribuicdo para a
realidade sé se completa com a contribuicao
desses outros saberes, assim como do saber de

guem vivencia os problemas publicos.

MI|BM: E do ponto de vista da pratica? Quem
sdo as(os) praticantes do Campo de Publicas
para vocé? E uma prdatica profissional, no sentido
de haver uma ou mais profissdes que possuem
competéncias, jurisdicdes e saberes especificos?

MFSH: Este é um tema complexo em um pais
gue é marcado pelo corporativismo em relacdo
as profissdes e cuja historia é caracterizada pela
resisténcia de alguns campos de conhecimento
— enquanto delimitadores de profissbes — a

abertura de novos campos.

No Campo de Priblicas, lutamos pela abertura a
contribuigdao de vdrios formatos de cursos e diferentes
énfases, mas preservando um nicleo comum, em
torno da questao priblica — do interesse priblico -,
mais espectficamente em torno de dois eixos — gestio
piiblica/ administracao piiblica e politica piblica/

agdo priblica.

Precisariamos em relacdo a pratica, a defesa de
algo similar, em que se mantenha a identidade
comum, distinta de outras “profissdes”, mas com
abertura para diversas énfases. Se as mudancgas
que estdo ocorrendo no mundo do trabalho
nao alterarem a estrutura atual de definicdo de
profissdes no Brasil, nossa luta deve continuar
a ser pelo reconhecimento da pluralidade.
De énfases formativas e de possibilidades de
insercdo no mercado de trabalho: no setor
publico, em organizacdes ndo governamentais
(ONGs),
organismos internacionais, em entidades de

em fundagbes empresariais, em
advocacy, em movimentos sociais, em partidos
politicos e em novas formas de organizacdes
que estdo se constituindo. Além da questao da
identidade, é preciso refletir seriamente sobre
os desafios da conexao de nosso campo com o
posicionamento da sociedade e dos governos

em relagdo ao Estado e as questdes publicas.

MI|BM: E quais sdo estes desafios? Como
as(os) pesquisadoras(es), as(os) estudantes,
as(os) praticantes podem melhor se preparar

para contribuir com sua superagao?

MFSH: A polarizacdo, de um lado, e as tentativas
de desestabilizacdo da democracia ocorridas
no Brasil nos ultimos anos n3ao devem ser
minimizadas. Devem ser, inclusive, objeto
de estudo pelo nosso Campo de Publicas. A
formacdo em Administracdo Publica e no Campo
de Publicas s6 se expandiu no Brasil apds a
democratizacdo, ganhando maior impulso
sobretudo na segunda metade dos anos 2000.
Este movimento de expansdo teve fortes
conexdes com a visdao hegemonica do Estado e
de seu papel para o desenvolvimento econémico
e social e para a sua contribuicdo para a
garantia de direitos. Varios trabalhos apontam
a contribuicdo do Campo de Publicas para a

expansao de medidas governamentais que
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procuraram garantir o crescimento do ensino
superior e do acesso de jovens a universidade.
Mas houve ainda medidas especificas voltadas
a formacgdo na drea publica. Este movimento foi
acompanhado pela expansao de oportunidades
de absorcdo de egressos pelo setor publico,
por ONGs, entidades de advocacy e fundacgdes
empresariais ligadasaquestdes publicas. A partir
dos ultimos anos da década de 20, no entanto,
o que se viu foi um movimento contrario. No
ensino superior, houve desvalorizacdo, quando
ndao desmonte de estruturas, paralizacdo de
algumas dareas, cortes no orgamento. O mesmo
ocorreu em entidades de pesquisa e de apoio
a pesquisa. Especificamente em relacdo ao
Campo de Publicas, este foi afetado pelo clima
de desvalorizacdo do Estado e da “pauta”
de direitos, e, na alocacdo de recursos para
pesquisa, pelasubordinacdo das Ciéncias Sociais
Aplicadas, assim como das Humanidades, a
temas com conteudo tecnoldgico e hard. Nesse
periodo recente, foi dificil responder a alunos e
alunas desesperancados diante do que sentiam
como auséncia de perspectivas em relagdo a
seus sonhos de “melhorar o mundo” e a seus
projetos pessoais de carreira na area “publica”.
A elei¢do presidencial de 2022 que reconduziu
o presidente Lula ao Planalto, como resultado
de uma frente prdé-democracia, permite
acreditar que voltaremos a ter a questdo
publica como um dos eixos de atuagdo de um
Estado que recupera o protagonismo na area
social. Embora a situacdo encontrada seja de
terra arrasada e os desafios sejam enormes, o

Campo de Publicas persiste, resiste.

Espera-se que as condigoes desfavoraveis do periodo
anterior deixem de existir. Que haja novamente apoio
a formagao “para a resolugao de problemas pitblicos”

e que jovens voltem a crer que hd perspectiva de
contribui¢do substantiva para a expansdo de direitos

e um horigonte de insercdo profissional.

Integrantes do campo estdo se envolvendo
desde ja nesse esforco de reconstrucdo do
Estado e de suas instituicdes, da Administracdo
Plblica, das politicas publicas. Se o nivel
de atividade econdmica se recuperar, se o
orcamento voltar a contemplar as areas de
humanidades e de Ciéncias Sociais Aplicadas,
maior condi¢do haverd para a revalorizagdo dos
cursos do Campo de Publicas. Assim como em
outras areas, a procura pelo ensino superior caiu
nos ultimos anos, sob o impacto do desmonte,

do aumento do desemprego e da pandemia.

Nds, pessoas ligadas a cursos do Campo de Piiblicas,
temos o dever de contribuir para a reconstrugao e

para a renovagdo da esperanga.

Além disso, diante da polarizagcdo, é preciso
ainda buscar caminhos de didlogo sempre que
possivel. Ao mesmo tempo que sera preciso
estudar elementos singulares desse momento
de polarizacdo: novas formas de acdo politica,
que incluem tanto o uso intenso de redes
sociais como o recurso a violéncia. Precisamos
analisar as repercussdes dessas praticas na
Administracdo Publica, nas Politicas Publicas e
na Agdo Publica. Os que estao envolvidos com a
pratica publica poderdo — espera-se — envolver-
se em projetos e atividades que respondam
também a anseios de contribuicdo para um
pais menos desigual, para uma gestao eficiente
e, a0 mesmo tempo, humanizada, para politicas
publicas a¢cdes publicas que ampliem direitos.
E que garantam ndo sd a vida, mas uma vida

digna.obrigado, estou sempre as ordens.



