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Este artigo analisa as experiéncias pedagogicas desenvolvidas no ambito do programa
de monitoria estudantil Mais Estudo, uma politica publica da Secretaria de Educacao
do Estado da Bahia (SEC-BA) na oferta da educagdo basica, implementada na rede
estadual de ensino no periodo de 2019 a 2024. Parte-se da premissa de que
experiéncias como as do Mais Estudo possuem potencial para fomentar a
aprendizagem ativa e contribuir para o processo de construgdo do conhecimento, a
partir do protagonismo estudantil e da mediagdo docente qualificada. Com abordagem
qualitativa e carater exploratério, esse trabalho recorreu a pesquisa bibliografica e
documental. Os referenciais tedricos dialogam com as areas de metodologias ativas
de aprendizagem, construgdo do conhecimento, pedagogia critica, politicas publicas
educacionais e experiéncias de monitoria. A andlise se ancora, ainda, em dados
educacionais e sociais do estado da Bahia, evidenciando um contexto marcado por Recebido em: 19/12/2025
desigualdades estruturais e indicadores de baixa proficiéncia, que tornaram urgente Aceito em: 09/06/2026
~ . L . . . . Publicado em: 30/06/2026
a adogdo de estratégias pedagogicas inovadoras e inclusivas. Foi possivel reconhecer
0 potencial transformador do programa quando ha mediagdo docente qualificada, DOI: 10.5281/zen0do.20830434
intencionalidade pedagogica e incentivo a autonomia discente. Por outro lado, a
andlise também apontou limitacbes relacionadas aos processos formativos, & | Licenciadosoba CCBY-NC 4.0
valorizagdo do professor orientador, ao acompanhamento pedagogico e a execugao SO
orgamentaria. O trabalho oferece andlises que podem subsidiar o aperfeicoamento do o
programa e a formulac3o de politicas educacionais semelhantes com foco na equidade Conflo de ineresses: Devaran
educacional.

Financiamento: Nao houve.

\ \ . . . Parecer CEP: Nao se aplica
Palavras-chave: Metodologias ativas de aprendizagem. Construgdo do conhecimento. , )
Uso de IA Generativa: Declaram ndo

Monitoria estudantil. Politicas publicas de educagdo. Educagdo basica. utilizago.

" Doutora pelo Programa Multi-Institucional € Multidisciplinar em Difusdo do Conhecimento. Bacharel e Mestre em Administragdo
pela Universidade Federal da Bahia (UFBa). Docente do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBa).

2 Doutora em Psicologia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Analista Universitaria e Docente do Departamento de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e Professora Permanente do Programa Multi-Institucional
e Multidisciplinar em Difusdo do Conhecimento da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Revista Campo de Publicas | Belo Horizonte: FJP, v. 5, n. 1, 2026 | eISSN 2764-6009 | http://revista.fjp.mg.gov.br/


http://revista.fjp.mg.gov.br/
https://doi.org/10.5281/zenodo.20830434
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://orcid.org/0000-0001-9971-4385
http://lattes.cnpq.br/7711345618815089
mailto:iaraico@ifba.edu.br
https://orcid.org/0000-0002-6464-3756
http://lattes.cnpq.br/2895619870327359
mailto:karla@uefs.br
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Experiéncias pedagdgicas da politica publica de monitoria estudantil do Programa Mais Estudo | 2
lara Icé | Karla Maria Lima Figueiredo Bené Barbosa

This article analyzes the pedagogical experiences developed within the Mais Estudo
student mentoring program, a public policy of the Bahia State Department of Education
(SEC-BA) in the provision of basic education, implemented in the state education
network from 2019 to 2024. It starts from the premise that experiences such as Mais
Estudo have the potential to foster active learning and contribute to the knowledge
construction process, based on student protagonism and qualified teacher mediation.
With a qualitative and exploratory approach, this work used bibliographic and
documentary research. The theoretical frameworks engage with the areas of active
learning methodologies, knowledge construction, critical pedagogy, educational
public policies, and mentoring experiences. The analysis is also anchored in
educational and social data from the state of Bahia, highlighting a context marked by
structural inequalities and indicators of low proficiency, which made the adoption of
innovative and inclusive pedagogical strategies urgent. It was possible to recognize
the transformative potential of the program when there is qualified teacher mediation,
pedagogical intentionality, and encouragement of student autonomy. On the other
hand, the analysis also pointed out limitations related to the training processes,
valuation of the supervising teacher, pedagogical monitoring, and budget execution.
The work offers analyses that can support the improvement of the program and the
formulation of similar educational policies focused on educational equity.

ABSTRACT

Keywords: Active learning methodologies. Knowledge construction. Student tutoring.
Public education policies. Basic education.

1 Infroducdo

Este trabalho tem como objetivo central investigar a relagéo entre o uso de metodologias
ativas de aprendizagem e a construgdo de conhecimento no contexto da educagao
publica. A pesquisa se debrucou sobre a analise da politica publica de monitoria
estudantil intitulada Programa Mais Estudo, desenvolvida pela Secretaria de Educagao
do Estado da Bahia (SEC-BA), desde 2019. Essa iniciativa se apresenta para a sociedade
com o proposito de estimular a proficiéncia e o protagonismo estudantil e fortalecer a
participagao ativa no processo de ensino-aprendizagem entre pares, a partir da insergéo
de estudantes da educacéao basica da rede publica no papel de monitores, o que implica
na orientacao e na mediacao docente.

No cenario da educagao brasileira, 0s compromissos educacionais dialogam com as
diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, cuja vigéncia
foi prorrogada por mais dois anos em 2024. Esse plano tem como eixos centrais da
politica educacional a ampliagdo do acesso, a melhoria da qualidade do ensino e a
valorizacao do professor. Contudo, dados do Sistema de Avaliagdo da Educacéao Basica
(Saeb) revelam que os desafios permanecem significativos. Segundo o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2026), os resultados
evidenciam que os estudantes do ensino médio da rede publica apresentaram niveis de
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aprendizagem abaixo do esperado, especialmente nos componentes curriculares de
lingua portuguesa e matematica, persistindo impactos educacionais de baixa proficiéncia.

Esse quadro foi agravado pelas consequéncias da pandemia de corona virus disease
2019 (covid-19), que provocou retrocessos no desempenho académico, aumento da
evasao escolar e aprofundamento das desigualdades educacionais, conforme aponta o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef, 2021). Segundo os resultados do Saeb
divulgados pelo Inep (2026), em um contexto marcado por desigualdades acentuadas
entre regides, redes de ensino e grupos sociais, 0 estado da Bahia apresenta uma
situacao ainda mais preocupante quando seus resultados sdo comparados as medias
nacionais. Esse cenario evidencia a necessidade de politicas educacionais
contextualizadas, capazes de responder aos desafios locais de recuperacdo das
aprendizagens, fortalecimento do vinculo entre escola e estudante e adocédo de
estratégias que promovam a permanéncia e o éxito escolar.

Desse modo, o estudo se insere em um momento estratégico para se repensar a
educacao publica, a partir de interconexdes entre as agendas internacionais, as diretrizes
nacionais e as politicas educacionais no estado.

No campo educacional, as metodologias ativas de aprendizagem tém se consolidado
como abordagens pedagogicas que colocam o estudante no centro do processo
educativo, incentivando sua participacao ativa, reflexiva e colaborativa na construcéao do
conhecimento. Esse conceito fundamenta a importancia do protagonismo do aluno, da
aprendizagem significativa e da interacao social como elementos essenciais para o
desenvolvimento do pensamento critico € da autonomia cognitiva. Com efeito, essas
metodologias se configuram como instrumentos potentes para a transformacao dos
processos educativos, considerando que sdo embasadas no incentivo ao pensamento
critico, na autonomia e na construgéo coletiva do conhecimento.

A construcao do conhecimento, nesse contexto, deixa de ser um processo passivo de
assimilacdo de conteudos previamente definidos e passa a ser concebida como um
processo ativo, criativo e continuo, no qual o estudante € sujeito da sua propria
aprendizagem. Essa concepgao reconhece o seu potencial transformador quando
construido a partir da experiéncia, da problematizacao da realidade, da acao reflexiva e
da colaboragao. Desse modo, ao articular metodologias ativas com a construgcéo do
conhecimento, estabelece-se uma relacdo pedagdgica que transcende a mera
transmissdo de saberes, promovendo praticas educativas mais coerentes com as
demandas contemporaneas da sociedade e com 0s principios de uma educacéo critica,
democratica e inclusiva.

Nesse sentido, a opgdo pela analise de uma experiéncia desenvolvida na oferta da

educacao basica, reconhecendo-a como um espaco fértil que produz muitos saberes,
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pretende avaliar criticamente o Programa Mais Estudo no sentido de investigar se a
iniciativa, de fato, coloca o estudante no centro da acdo pedagodgica e satisfaz as
condicdes de articulagcao entre aprendizagem ativa e construgéo do conhecimento.

Ademais, entende-se como basilar a compreensao do contexto da educacéao basica na
Bahia no ambito do sistema educacional em que é desenvolvido o programa, pois foi
identificado que a situagao dessa etapa de ensino é muito grave no estado, apresentando
uma piora constante no desempenho dos estudantes, sobretudo no ensino médio, a partir
de 2013.

Diante da necessidade de politicas de intervencao voltadas a melhoria da qualidade do
ensino, a narrativa apresentada pelo Programa Mais Estudo, ao propor a valorizagdo da
experiéncia pratica da monitoria estudantil e da resolucao colaborativa de problemas,
estabelece como metas declaradas: melhorar o desempenho académico, promover o
engajamento estudantil e mitigar a vulnerabilidade social de estudantes em situagéo de
risco. Nesse sentido, as experiéncias do programa de aprendizagem escolar entre pares,
monitores e monitorados (estudantes apoiados no processo de monitoria), foram
investigadas com o objetivo de avaliar se, de fato, reproduzem praticas associadas a
aplicacao de metodologias ativas de aprendizagem e a construgdao do conhecimento.

Além de apresentar caracteristicas voltadas ao desenvolvimento da proficiéncia, com
foco em componentes curriculares prioritarios € no fortalecimento do protagonismo
estudantil, o programa busca contribuir para a reducao da exposicéo a situacdes de
vulnerabilidade social, por meio do pagamento de bolsa mensal aos monitores e do
aumento do tempo de permanéncia dos estudantes participantes nas unidades
escolares. Desde a sua implantacao, ele tem sido ofertado em todas as escolas da rede
estadual de ensino da Bahia, abrangendo mais de 1600 unidades escolares, com vagas
distribuidas nos 27 Territérios de Identidade da Bahia e contemplando a totalidade dos
417 municipios.

O recorte temporal da pesquisa abrange o periodo de 2019 a 2024, compreendendo a
implementacao da acao até o ano letivo mais recente completo, em que se verificou uma
ampliacado crescente no quantitativo de vagas ofertadas aos monitores.
Consequentemente, elevou-se potencialmente o numero de estudantes monitores e
monitorados atendidos pela monitoria.

Para compreender os impactos, as potencialidades e as fragilidades do programa,
adotou-se uma abordagem metodologica de pesquisa exploratéria, com enfoque
qualitativo. Nesse sentido, foram realizadas pesquisas bibliograficas, abordando
conceitos metodoldgicos de aprendizagem ativa e de produgdo do conhecimento e
conceitos teodrico-metodologicos necessarios para apoiar a investigagao. Diante da
complexidade de uma investigacdo em larga escala, definiu-se pela execugdo da
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pesquisa documental como procedimento mais adequado para o levantamento e a
analise dos dados sobre o desenvolvimento do Mais Estudo.

A escolha desse método permitiu 0 exame amplo, sistematico e aprofundado das
informacdes disponiveis, buscando evidenciar aspectos sobre a implementacao, a
execucao, os desafios e os impactos do programa. A partir desse estudo, buscou-se
identificar se a politica educacional de monitoria se mostra capaz de materializar
principios das aprendizagens ativas e da construgdo do conhecimento na pratica
pedagogica proposta pelo programa, a fim de elucidar suas contribuicbes quanto ao
pressuposto da pesquisa em curso.

O estudo nao apenas se justifica pela relevancia do tema, mas também se motiva pela
percepcao de que a educacao basica pode ser ressignificada por praticas mais ativas,
colaborativas, criticas e transformadoras. Além disso, espera-se influenciar e contribuir
com a proposicao ou o aperfeicoamento de outras politicas publicas e praticas
educacionais desenvolvidas por diversos atores envolvidos no sistema da educacao, a
saber: professores, estudantes, gestores escolares, coordenadores pedagdgicos,
técnicos, dirigentes da educacao, sociedade civil engajada na educagao, parceiros e
sociedade em geral.

Pelo exposto, pretende-se responder ao seguinte problema de pesquisa: em que medida
o Programa Mais Estudo satisfaz as condigdes de articulagao entre a aprendizagem ativa
e a construcao do conhecimento? Como objetivo geral, o trabalho pretende: analisar as
experiéncias pedagogicas do programa de monitoria estudantil Mais Estudo,
desenvolvido pela Secretaria de Educagao da Bahia (SEC-BA) na oferta de Educacao
Basica, com recorte entre 2019-2024, a luz de conexdes entre o uso de metodologias de
aprendizagem ativa e a constru¢cao do conhecimento.

Para tanto, os seguintes objetivos especificos foram definidos: estabelecer conexdes
entre praticas pedagogicas ativas de aprendizagem e construgdo do conhecimento;
investigar o Programa Mais Estudo, como objeto de pesquisa, para verificar praticas de
aprendizagem ativa e de construcdo do conhecimento e analisar criticamente
experiéncias desenvolvidas no programa, avangos e desafios.

2 Didlogos conceituais acerca das metodologias atfivas e
da construcdo do conhecimento na politica publica
de monitoria

Compreende-se que 0 método tradicional de ensino nem sempre se mostra adequado

e/ou o unico caminho para gerar conhecimento e fomentar a independéncia intelectual

do estudante (Marques et al., 2021), reproduzindo situagdes em que 0s alunos ndo sao
estimulados a produgé&o do conhecimento, mas, sim, a serem meros consumidores ou
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receptores de informacdes. Essa referéncia de aprendizagem representa um sistema
positivista e se baseia no mito da objetividade, nos modelos burocraticos e no movimento
tecnicista do ensino.

Marques et al. (2017) ressaltam o fato de que os métodos de aprendizagem tradicionais,
na maioria das vezes, priorizam as atividades de ouvir e falar. Ao analisarem as
contribuicdes associadas a William Glasser, disseminadas na década de 1960, destacam
que 0 uso exclusivo dessas praticas oportuniza um nivel de retencao compativel com uma
abordagem passiva. Em paralelo, ndo se pode desconsiderar a forte interacdo dos
estudantes que atualmente fazem uso de ferramentas digitais, sendo capazes de
manusear e consumir um grande fluxo de informacdes. Essas habilidades, por sua vez,
exigem muito mais do que atividades mais passivas, como as mencionadas
anteriormente.

A abordagem tradicional tende a obter pouco éxito entre estudantes que estao
completamente imersos no mundo digital, distanciando-se da ideia de que os professores
S80 0s unicos detentores do conhecimento — o que n&o dispensa o papel do docente
como agente critico e reflexivo. Portanto, o uso de metodos ativos aponta para uma
mudanga no papel do estudante dentro do processo de aprendizagem. Além disso,
diferentes estilos de aprendizagem dos estudantes sao identificados e, no intuito de
melhorar o aprendizado efetivo, as metodologias ativas apresentam estratégias de ensino
diversificadas que podem propiciar o envolvimento de estudantes e contemplar distintos
perfis. Assim, em conjunto com a aula tradicional, pode-se combinar varios métodos de
ensino (Marques et al., 2021).

O ensino nao deve se resumir a um viés exclusivamente conteudista, construido a luz de
teorias densas entre um componente curricular e outro, com atividades de absorcao de
conteudo que se limitam ao ver e ouvir, sem que a participacao seja fomentada. Esse
entendimento da aprendizagem ¢é considerado passivo e caracteriza uma abordagem
mais tradicional. Silva e Pires (2020) observam que o ensino tradicional, nesse formato,
pode levar 0 aluno a uma posicdo de receptor e reprodutor do conhecimento. Essa
maneira passiva de educar ocupa-se de transmitir os conhecimentos acumulados ao
longo da histéria pela humanidade. Por outro lado, uma aprendizagem mais significativa
pressupde que a autonomia do aluno seja desenvolvida a partir de um vieés emancipatorio.

A presenga sobre as discussdes acerca do uso das metodologias ativas no discurso
educacional brasileiro nao € um fendmeno recente. Sua origem remonta ao ideario
pedagdgico da chamada Escola Nova, movimento que se consolidou nas primeiras
décadas do século XX, inspirado nos pressupostos do pragmatismo de Dewey (1938).
Para essa concepgao, o processo de ensino deveria ocorrer a partir da experiéncia do
aluno, valorizando a sua atividade, o interesse espontaneo e a interagado com o meio —
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em oposicao a pedagogia tradicional centrada na transmissao e na memorizagao (Nunes,
2008; Saviani, 2019).

Segundo Aranha (2006), o movimento encontrou respaldo entre intelectuais e gestores
educacionais que defendiam a modernizacdo da escola publica, embora sua
implementacgao tenha ocorrido de forma desigual e limitada. Ainda assim, o legado da
Escola Nova contribuiu para a introdugao de praticas pedagogicas mais interativas, como
o trabalho em grupo, a resolugdo de problemas e os projetos de aprendizagem —
elementos que hoje se identificam com as chamadas metodologias ativas. Contudo, a
adocao plena desses principios encontrou diversos entraves historicos, tais como: a
caréncia de formagao docente, a rigidez curricular, a estrutura verticalizada das redes de
ensino e as desigualdades de acesso, permanéncia e éxito na escola. Portanto,
prevaleceu um modelo instrucionista e conteudista, que pouco favorecia a centralidade
do estudante no processo de aprendizagem.

No contexto da virada para o Século XXI, especialmente com o avanco das Tecnologias
da Informacédo e da Comunicagdo (TICs), observou-se um ressurgimento e uma
reconfiguracao das metodologias ativas, agora impulsionadas pela cultura digital, pela
flexibilizacao dos saberes e pelas transformagcdes nos modos de aprender e ensinar.
Dessa maneira, ambientes virtuais de aprendizagem (AVAs), plataformas educacionais,
objetos digitais interativos e ferramentas colaborativas on-line passaram a estimular
praticas pedagogicas centradas no estudante, permitindo que assuma um papel mais
ativo, autbnomo e investigativo no processo de constru¢cao do conhecimento (Valente,
2003; Moran, 2018).

Esse movimento de retomada, entretanto, deve ser analisado com cautela, pois se nota
que nem toda pratica mediada por tecnologia &, de fato, ativa ou significativa. Em muitos
casos, o discurso sobre inovacao esconde formas renovadas de controle e padronizacao,
especialmente quando vinculado a avaliagbes externas e metas de desempenho
(Frigotto, 2018). Além disso, a efetividade das metodologias ativas também depende de
condicbes materiais, formacado docente, intencionalidade pedagodgica e equidade
educacional, fatores que ainda se mostram desiguais no cenario educacional brasileiro.

Em paralelo, para uma aprendizagem mais ativa, € desejavel a disseminagéo do processo
de construcdo de conhecimentos e saberes. Nesse sentido, busca-se a participacao
efetiva de professores e alunos no ensinar € no aprender, que também pode ser
potencializada por meio do desenvolvimento de projetos pedagdgicos no ambiente
escolar. Desse modo, 0 conteudo e as competéncias podem ser discutidos e
experimentados de tal forma que possibilitem ao sujeito aprendente se apropriar o
suficiente para dominar o assunto, falar a respeito com seus pares e, quem sabe, até
mesmo ensina-los.
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Esse enfoque define uma metodologia ativa de aprendizagem, abrindo, entéo, a
possibilidade de instauragédo de uma praxis cultural de aprendizagem. No campo da
aprendizagem, compreende-se a praxis cultural como o processo de adquirir, aplicar e
transformar conhecimento a partir da interagao ativa entre praticas culturais e processos
de aprendizagem. Desse modo, observa-se a influéncia da cultura no aprendizado.

Fialho (2008) argumenta que os métodos exclusivamente tradicionais, como aulas
essencialmente expositivas e sem fomento a interacao, apenas transferem a informacao
do docente para o aluno. Enquanto isso, os métodos educacionais ativos, que consistem
na reuniao de um conjunto de elementos que ativam agdes de ler, ouvir, escrever, refletir,
debater, praticar e ensinar ao outro, aprofundam uma variedade de fungdes cerebrais.
Desse modo, essas atividades oportunizam a capacitacao dos estudantes e fomentam a
criacao de estruturas mentais significativas, transferiveis e duraveis.

Moran (2018) acrescenta que a educacao formal enfrenta um dilema diante de tantas
mudancas na sociedade, sobretudo na integracao de todos os espacos e tempos apos
os efeitos/impactos da tecnologia. Assim, 0s modelos tradicionais podem ser
complementados por modelos educacionais inovadores mais capazes de acompanhar
essas transformacdes, nas quais o aprendizado ocorre a partir de problemas e situacdes
reais que avangam no desenvolvimento da reflexao, integragdo cognitiva, generalizagao
e reelaboragéo de novas praticas.

A pesquisa de Cunha et al. (2024) observa que as novas reflexées sobre o0 processo de
ensino e aprendizagem se iniciaram no século XXI. Destina-se uma atencao especial a
analise do perfil da nova geracéao, sobretudo em relagdo aos individuos nascidos a partir
de 2010, que ja imergiram num contexto de uso intenso das tecnologias digitais. Portanto,
0 acesso a tecnologia vem influenciando a conexao entre as pessoas tanto no ambiente
de trabalho ou estudo como no de lazer. No cenario atual, nota-se que 0s recursos
digitais, como internet, smartphones, tablets, computadores, aplicativos e outros, fazem
parte do uso cotidiano dos individuos.

Dessa forma, o mundo globalizado foi modificado pela presenca das tecnologias nos
diferentes contextos, inclusive a escola, com a introducao de novas formas de ensinar e
de aprender. Contudo, a tecnologia € somente um dos elementos de uma imensa rede
de relagdes que influencia os modos como o ser humano ensina e aprende. Portanto,
pondera-se que 0s desafios do ensino e da aprendizagem nao estao relacionados apenas
a insercao de tecnologias nas escolas, uma vez que isso nao resolve todos os problemas
educacionais. Deve-se considerar também o aspecto da cogni¢ao, compreendida como
0S processos pelos quais o ser humano aprende, especialmente em contraste com uma
geragao que estava adaptada a simples recepcao de conhecimentos e pouco critica em
relacao ao seu contexto social e historico.
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Entende-se que ha a necessidade de transformacao na educagao e em suas praticas.
Como destaca Barbosa (2024), a educacao deve somar-se a vida, a sociedade e ao que
a rodeia. Desse modo, o carater inovador das metodologias ativas se consolida na
medida em que pode preencher lacunas do ensino tradicional. Diante dessas
perspectivas de tempo-espaco, fala-se ainda, em nivel de possibilidades, na ideia de um
estudante ativo, critico, participativo e protagonista do seu aprender.

Desse modo, as metodologias ativas de aprendizagem sédo colocadas na centralidade
dos debates. Suas caracteristicas sao sistematizadas por Dias (2016) ao apontar que
elas pretendem ser aplicadas da seguinte maneira: a) centradas no aluno; b) envolvendo
métodos e técnicas que estimulam a interacao aluno-professor, aluno-aluno, aluno-
material didatico e outros recursos de aprendizagem; c) opondo-se a métodos e técnicas
que enfatizam apenas a transmissao do conhecimento; d) proporcionando aos alunos
uma reflexao critica sobre a experiéncia; €) promovendo maior apropriacao e divisdo das
responsabilidades no processo de ensino-aprendizagem; f) facilitando o desenvolvimento
da capacidade de autoaprendizagem; g) favorecendo uma maior retencédo do
conhecimento; h) produzindo melhoria no relacionamento interpessoal. Pelo exposto, as
metodologias ativas buscam uma aprendizagem mais significativa para o estudante em
relacao a utilizacao exclusiva de uma abordagem tradicional de aprendizagem.

Por fim, trazendo a tona as percepcoes de Silva e Pires (2020), compreende-se que a
educacao formal e tradicionalista pode ser complementada por um tipo de educagao que
busque atender as necessidades educacionais dos sujeitos da atualidade. Entédo, no
intuito de assegurar o desenvolvimento integral do individuo, sugere-se a superagao da
aprendizagem fragmentada, mecanica e decorada, focando em uma abordagem
cooperadora, sistémica e contextualizada. Como destaca Barbosa (2024), é fundamental
que os estudantes se apropriem de conhecimentos que fagcam sentido para eles e que,
ao responderem questdes ou encontrarem solugbes para 0s problemas, esse
conhecimento permita esclarecer o mundo. Assim, para além da transmisséo de
conteudo, propde-se uma educacdo Qque Sse preocupe com a apropriagdo do
conhecimento e, por conseguinte, que promova transformacdes educacionais e sociais.

Com efeito, considera-se que alguns aspectos do ensino tradicional estdo ultrapassados,
entretanto isso ndo implica necessariamente na sua superacao, até porque € possivel
que as abordagens tradicionais possam ser apropriadas de forma critica, reflexiva e
eficaz, dependendo do contexto. Por isso, as metodologias ndo sao excludentes, ao
contrario, arranjos hibridos s&o reconhecidos quando novas metodologias s&o
implementadas aos modelos de ensino e se adaptam as condi¢des estruturais existentes
nos sistemas educacionais, caracterizando praticas pedagogicas cotidianas.
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3 O desenho metodoldgico

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e exploratoria, voltado a compreensao das experiéncias vivenciadas por
estudantes participantes de um programa de aprendizagem entre pares no contexto da
rede publica estadual da Bahia. Tal abordagem permite analisar fenébmenos educacionais
a partir de percepcoes, sentidos e interagées dos sujeitos envolvidos, alinhando-se as
contribui¢cdes de autores como Minayo (2014) e Gil (2002), que defendem a centralidade
do significado e da interpretagao nos estudos sociais aplicados a educagao.

A andlise dos dados foi realizada por meio da técnica de analise de conteudo, conforme
sistematizada por Bardin (2016), permitindo a categorizagao tematica e a interpretagao
dos sentidos atribuidos pelos participantes as suas experiéncias.

A operacionalizagdo da analise dos documentos normativos e demais materiais do
programa Mais Estudo ocorreu por meio de uma pesquisa documental qualitativa,
apoiada principalmente pela analise de conteudo e pela construgdo de categorias
analiticas.

A pesquisa documental foi estruturada a luz das etapas propostas por Gil (2002), que
caracterizam: a) determinacao dos objetivos; b) identificacdo das fontes; c) localizagao e
obtengdo dos documentos; d) tratamento dos dados; e) construgcao logica e
interpretacao dos resultados.

Cabe destacar que os documentos foram obtidos por meio de uma ampla pesquisa em
diferentes fontes na internet e também mediante solicitacao a Secretaria da Educacao da
Bahia (SEC-BA). A sistematizacao ocorreu simultaneamente a leitura dos documentos.
Durante o exame do material, as informacodes relevantes eram destacadas, organizadas
e transformadas em texto académico continuo, utilizando como guia 0 sumario
previamente elaborado para a secéo de resultados.

A operacionalizagdo da analise de conteudo ocorreu primeiramente com o contato com
os documentos, a organizacado do corpus documental e a definicao dos procedimentos
de trabalho. Em seguida, os documentos foram submetidos a identificacéo de palavras-
chave e temas recorrentes e a identificacao de ideias centrais.

Ressalta-se que a andlise nado ficou restrita ao que estava explicitamente escrito nos
documentos. Procurou-se também compreender os significados e o contexto de
producao das informacdes. Desse modo, as categorias de andlise foram construidas
tomando como base 0s seguintes conceitos centrais do estudo: a) aprendizagem ativa;
b) construcdo do conhecimento; c¢) protagonismo estudantil; d) mediacado docente e
monitoria estudantil; e) politica publica educacional, que funcionaram como categorias
orientadoras da analise.
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4 O Programa Mais Estudo como estratégia de
aprendizagem colaborativa e permanéncia escolar na
rede estadual da Bahia

A analise das experiéncias do Programa Mais Estudo aponta para uma iniciativa que
expressa a possibilidade de participagdo ativa dos estudantes no processo de
aprendizagem e na construgdo do conhecimento. As praticas desenvolvidas
potencializam essa formagao, considerando que o programa contribui com 0 processo
de aprendizado ndo apenas pela sua capacidade de promover o engajamento dos atores,
mas também por conta do impacto causado pela abrangéncia e pelo quantitativo de
estudantes envolvidos na politica, pela continuidade e ampliacao da execugao das acoes
e pelo montante de investimentos empregados.

O programa aproxima-se significativamente de alguns pressupostos tedricos da
aprendizagem ativa e da construgdo do conhecimento ao propor a atuagao de estudantes
monitores no acompanhamento escolar de seus pares. Essa configuracéo, que rompe
com a logica tradicional da transmissao unidirecional de conteudos, mobiliza a
participagao discente de modo mais protagonista ao buscar envolver os monitores no
planejamento, na mediacdo e na realizacao de atividades pedagogicas de reforgo
escolar. Tais elementos dialogam com autores como Freire (1996), para quem o ato de
aprender é simultaneamente um ato de ensinar, com principios da pedagogia da
autonomia e da problematizacéo.

Ha o entendimento de que quem ensina aprende, permitindo que a monitoria amplie 0s
conhecimentos de quem participa, porque, quanto mais o monitor se dedica a tirar
duvidas e ensinar, também elabora seus proprios questionamentos e consolida o seu
aprendizado. A agdo de monitoria tem potencial para consolidar a aprendizagem mutua
entre pares, na condigdo de espacgo que possibilita que o didlogo aconteca de forma
direta e contextualizada, melhorando a proficiéncia no ambito coletivo.

Fazendo um cruzamento com a Piramide da Aprendizagem, atribuida a William Glasser
(década de 1960), o individuo eleva sua capacidade de retencao do conhecimento em
cerca de 95% quando precisa acessar e potencializar habilidades necessérias para
ensinar ao outro, enquanto aprende apenas 10% com a leitura e somente 20% quando
se ouve. Em paralelo, Silva e Muzardo (2018) destacam que Glasser nunca reivindicou
tal crédito, tampouco se localizaram estudos empiricos que embasaram a construcao
desse modelo. Contudo, o modelo hierarquico de formas de aprendizagem foi
amplamente aceito, sendo utilizado como argumento de autoridade para defender a ideia
de que a experiéncia direta, 0 uso pratico ou 0 ensino aos outros se mostram como
maneiras mais eficazes no processo de aprendizagem.
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Assim, a aprendizagem entre pares, por meio da experiéncia de aprendizagem, coloca-
se como 0O pressuposto basico da iniciativa de monitoria estudantil do programa Mais
Estudo. Embora os monitores nao substituam os professores dos componentes
curriculares, possuem a atribuicdo de colaborar com o aumento da proficiéncia dos
participantes das turmas de monitoria, atuando no planejamento de suas atividades e
perfazendo as acdes de reforco escolar.

Portanto, tal iniciativa é relevante para o aprendizado significativo (o fazer alguma coisa),
podendo ser potencializada pela interacao entre esses atores. O contexto analisado
revela o quanto a aplicacdo de metodologias ativas na aprendizagem, entre elas a
aprendizagem pelos pares, considerada nesse trabalho como a que mais se aproxima da
monitoria estudantil, pode ser relevante nesse processo. Fundamenta-se, portanto, a
defesa de que as melhores praticas pedagodgicas sao aquelas que favorecem a
participagao ativa dos estudantes.

Ao mesmo tempo, observa-se, no desenvolvimento do programa, a valorizagdo de
processos colaborativos e dialégicos entre monitores e estudantes acompanhados, 0s
quais sdo coerentes com a ideia de que o conhecimento € construido coletivamente a
partir da interagao com o outro e com o objeto de estudo (Vygotsky, 1984; Demo, 2000).
O incentivo ao uso de diferentes recursos pedagogicos, como resolugaéo de exercicios,
jogos, plataformas educacionais, entre outros, constitui-se também como uma estratégia
metodologica compativel com os principios das metodologias ativas, que pressupdem o
envolvimento direto dos sujeitos da aprendizagem em situacdes significativas e
contextualizadas.

Entre as praticas e técnicas empregadas no Mais Estudo, observou-se a utilizagao de:
jogos; quis, produgdo de slides, atividades de verificacdo do conhecimento, uso de
formulario do Google para producoes e interacoes, videoaulas, apostilas, figuras, tirinhas,
foruns, avatar, realizacao de /ives conduzidas pelos estudantes, producao de videos com
veiculagédo no Youtube, criagcdo de salas de aulas virtuais, registros no aplicativo Diario
de Bordo, escrita de Relatério Mensal de Monitoria, entre outros.

O engajamento e a centralidade desses atores, os estudantes, alcancados
essencialmente pelos desdobramentos originados do estimulo a autonomia e a interagao,
tendem a reforgar as contribuicbes do uso de metodologias ativas no processo de
aprendizagem. A partir dessa conexao, a proposta da politica investigada buscou
promover a construgcado coletiva e o compartilhamento horizontal de conhecimentos,
pensamentos, linguagens e saberes em geral entre os proprios estudantes,
proporcionados pelo exercicio das atividades de monitoria e por aproximacdes em funcao
de interesses, faixa etaria e outros aspectos em comum.
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Assim, o modelo de monitoria estudantil implementado pelo Programa Mais Estudo
guarda significativa relacdo com a metodologia ativa conhecida como aprendizagem
pelos pares (peer instruction), proposta originalmente por Mazur (1997), ao promover a
interagdo entre estudantes como estratégia de mediacdo da aprendizagem. Nesse
modelo, o estudante monitor assume um papel formativo ao explicar conceitos, propor
atividades, resolver duvidas, estimular o raciocinio do colega acompanhado e fomentar a
interagao, gerando um ambiente propicio a explicitagao de hipoteses, ao enfrentamento
de erros e ao refinamento de compreensdes por meio do didlogo.

Como discutido por autores como Zabala Vidiella (2010), o aprendizado se intensifica
quando os sujeitos sdo convidados a construir o conhecimento em situagoes
contextualizadas, nas quais a escuta ativa e a colaboragdo ganham centralidade.
Contudo, para que essa abordagem atinja plenamente seu potencial pedagdgico, é
imprescindivel o fortalecimento da dimensao formativa do programa — especialmente no
que se refere a capacitacao dos monitores e ao acompanhamento pedagdgico
sistematico por professores orientadores, assegurando que o processo de ensino mutuo
nao se reduza a mera repeticdo de conteudos e promova uma real construcéo
compartilhada do conhecimento.

Identificou-se, também, que, em ambos 0s componentes curriculares prioritarios
matematica e lingua portuguesa, a depender das dificuldades apresentadas pelos
estudantes atendidos pela monitoria (monitorados), estavam previstos replanejamentos
das atividades. Nesses espacos, mecanismos de resolucao colaborativa de problemas
foram utilizados, tais como discussdes, foéruns, resolucao de problemas e
acompanhamento dos professores supervisores. A mesma metodologia esteve prevista
para 0s demais componentes que foram incorporados posteriormente, tais como
iniciacao cientifica, historia e projeto de vida.

O exame das informacoes pertinentes a execucao do Programa Mais Estudo aponta para
o fortalecimento da praxis cultural de construgdo do conhecimento a partir da
aprendizagem ativa e da adocao de uma concepcao ampla de saberes, englobando
conhecimentos e tornando-os validos para qualquer idade, classe social, escola,
disciplina escolar, cultura, género, entre outros. Apreende-se que, no desenho da politica
de monitoria, 0s saberes, além das competéncias, foram valorizados a partir do
desenvolvimento da experiéncia e integrados a cultura da aprendizagem ativa e da
construcao do conhecimento.

Com efeito, nota-se que a construcdo do conhecimento ndo é padronizada, sendo
possivel a adaptacao e o desenvolvimento de possibilidades multiplas no contexto de
cada realidade escolar e do perfil de monitores. Portanto, o uso das metodologias ativas
abre uma série de possibilidades de construcao, difusédo, disseminacao e divulgacao de
conhecimentos. Nesse sentido, valoriza-se fortemente a construcao de conhecimento
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como elemento que contribui com as transformacgoes sociais. No ambito da execugao do
programa, percebeu-se o fomento ao protagonismo estudantil, uma vez que esse sujeito
foi inserido como principal ator no processo de aprendizagem promovido pela monitoria
estudantil.

Contudo, a analise revela que, apesar dessas aproximacdes, persistem lacunas
estruturais e conceituais que limitam a consolidagado plena de uma perspectiva critica e
emancipadora de aprendizagem. Dentre elas, destaca-se a fragilidade na sistematizacao
da formacdo e do acompanhamento pedagogico dos monitores, questdes
intrinsecamente ligadas ao papel do professor, o que pode comprometer o alcance de
praticas efetivamente reflexivas e criativas. Além disso, embora o papel do professor
orientador tenha sido pensado como elemento chave do programa — fundamental para
mediar o processo de ensino-aprendizagem e garantir o alinhamento didatico-
pedagogico das atividades — sua atuagao mostrou-se reduzida ou flexibilizada em
diferentes edicoes, o que enfraqueceu a sustentabilidade e a intencionalidade formativa
da monitoria.

A efetivagdo das metodologias ativas de aprendizagem, no contexto da monitoria
estudantil, pressupde a presenca de uma orientacao docente qualificada, capaz de criar
condicdes para que 0s estudantes envolvidos no processo — tanto monitores quanto
monitorados — possam participar ativamente da constru¢cdo do conhecimento. Nesse
sentido, o professor orientador emerge como eixo estruturante do programa,
pressupondo fungdes que vao muito além do acompanhamento burocratico: ele deve
atuar como mediador, articulador e formador, potencializando os processos de
aprendizagem pela via do didlogo, da problematiza¢éo e da intencionalidade pedagogica.

Conforme argumenta Zabala Vidiella (2010), a aprendizagem significativa requer a
intervencdo de um educador que conheca o ponto de partida dos estudantes e que
mobilize estratégias didaticas ajustadas a sua Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP).
Quando essa mediagao é fragilizada ou desvalorizada, como observado em edigdes do
programa em que a funcao de professor foi flexibilizada ou desregulamentada, ha riscos
de esvaziamento pedagdgico da proposta, reduzindo-a a uma rotina operacional e
descontextualizada. Valorizar o papel do professor, portanto, € condicao indispensavel
para que a monitoria cumpra seu proposito formativo, promova autonomia intelectual,
reforce a proficiéncia e contribua efetivamente para a superacao das desigualdades de
aprendizagem.

Outro ponto relevante a ser considerado € o risco de o Programa Mais Estudo ser
operado, em muitos contextos escolares, como uma resposta as demandas por reforco
escolar, especialmente em decorréncia das perdas de aprendizagem intensificadas no
periodo da pandemia. Nesse sentido, alerta-se que a funcédo de apoio ao desempenho
em avaliacdes externas — como o Sistema de Avaliagéo da Educacao Basica (Saeb) —
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nao deve se sobrepor a proposta de um trabalho voltado a formacgéao integral e a
autonomia intelectual dos estudantes.

Portanto, embora o programa apresente potencial para fomentar praticas coerentes com
a aprendizagem ativa e a constru¢ao do conhecimento, seu aprimoramento depende de
acoes estruturantes, a saber: a valorizacédo e formagado continuada dos professores
orientadores, a oferta de formacao inicial para os monitores com base em fundamentos
pedagogicos solidos, o fortalecimento dos espacos de planejamento, a avaliacao coletiva
entre o0s sujeitos envolvidos e o enfrentamento de situagbes de desigualdades
educacionais e sociais. Reconhecer e expandir esse potencial € fundamental para que o
Mais Estudo avance como uma politica publica inovadora e comprometida com a
transformacéo das praticas escolares e com o fortalecimento da educacao publica
baiana.

5 O desempenho do Programa Mais Estudo

A analise do desempenho do Programa Mais Estudo, entre os anos de 2019 e 2024,
constitui uma etapa fundamental para compreender sua materializacao concreta nos
territorios educacionais da Bahia e sua aderéncia as finalidades de fortalecimento da
aprendizagem ativa e da construgédo do conhecimento. A partir da sistematizagéo de
dados, foi possivel observar os principais avancos, limitacdes e transformacdes do
programa ao longo de suas edi¢cdes. Tal andlise considera também o0s elementos
estruturantes que sustentam sua efetividade pedagodgica, como a participacao dos
professores orientadores, a execucao da carga horaria prevista, o nivel de adesao e
permanéncia dos estudantes monitores e o grau de institucionalizacao da politica. Ao
articular essas dimensodes, buscou-se identificar em que medida o0 programa consegue
concretizar sua proposta formativa e quais aspectos demandam aprimoramentos para
consolida-lo como uma estratégia consistente de recomposicao das aprendizagens e
enfrentamento das desigualdades educacionais no estado da Bahia.

Foram analisados os editais do programa, publicados anualmente no Diario Oficial do
Estado da Bahia, com o objetivo de examinar a iniciativa em uma perspectiva longitudinal,
permitindo destacar continuidades, inovacdes e desafios na sua condugao ao longo do
tempo. Uma analise comparativa dos editais do programa Mais Estudo revela a trajetéria
normativa desde sua implementacao em 2019 até 2024, trazendo avangos significativos
no desenho institucional da politica, bem como ajustes operacionais € metodologicos que
refletem tanto aprendizados acumulados quanto respostas a contextos especificos, como
a pandemia de covid-19.

Observou-se algumas dimensdes da referida politica: a) vigéncia e periodicidade; b)
objetivos e foco pedagogico; c) instrumentos de monitoramento e registro; d)
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participagao do professor-supervisor/orientador; e) critérios de selegdo e contrapartidas;
f); evolucao quantitativa; g) legalizacao e adequacdes contextuais.

5.1 Vigéncia e periodicidade

Desde sua criacao, o Programa Mais Estudo tem como eixo principal o fortalecimento da
aprendizagem em componentes estratégicos, especialmente lingua portuguesa e
matematica, voltando-se prioritariamente para estudantes com baixo desempenho
escolar. Em todas as edigdes, a escolha dos monitores se baseou no desempenho
académico aferido por avaliagdes internas e externas. A sua vigéncia variou ao longo dos
anos. Em 2019, o projeto foi implementado em formato presencial de forma experimental
com duragao de trés meses, 0 que se repetiu no ano posterior. Em 2020, sofreu alteracao
para um modelo 100% virtual em fungdo do contexto de pandemia, sendo admitidas,
desde entao, as modalidades presencial, virtual e/ou hibrida. Em 2021, com a
institucionalizagdo do programa pela Lei Estadual n® 14.306/2021, a vigéncia foi ampliada
para nove meses. Nos anos de 2022 e 2023, o periodo foi de sete meses. Ja em 2024, a
edicao apresentou a maior duracao, com previsao de funcionamento por dez meses.

5.2 Objetivos e foco pedagdgico

Desde a primeira edigdo, o programa priorizou 0 acompanhamento de estudantes com
baixo desempenho, com base nos resultados de avaliagdes internas e externas, como o
Saeb. Em todos os anos analisados, os editais reforcaram a importancia de recuperar
defasagens de aprendizagem nos componentes de lingua portuguesa e matematica,
sendo essas areas mantidas como prioritarias em todas as edi¢gées. A partir de 2021,
houve inclusao de outras areas do conhecimento a partir dos componentes curriculares
iniciagao cientifica, projeto de vida e/ou historia, de acordo com o contexto da escola, o
que aponta para as dimensoes de flexibilidade e escuta da realidade escolar.

5.3 Instrumentos de monitoramento e registro

Ao longo das seis edicbes analisadas (2019-2024), as ferramentas e os instrumentos
utilizados para o monitoramento das agdes de monitoria estudantil passaram por um
importante processo de consolidagao e sofisticagdo. Em seus primeiros anos, o programa
operava majoritariamente com instrumentos manuais, como relatérios mensais mais
simplificados, sob a responsabilidade do professor-supervisor. A simplicidade dessa
estrutura inicial refletia o carater experimental e emergencial da politica em 2019, bem
como os desafios de implementacao durante a pandemia em 2020.

A partir de 2021, observou-se um esforco da SEC-BA para digitalizar os processos e
aprimorar 0 acompanhamento das atividades. Nesse contexto, foram incorporadas
-
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ferramentas como o Relatério Mensal de Monitoria, com modelos padronizados de
preenchimento, e o Diario de Bordo, no qual os monitores registraram suas atividades
cotidianas, suas reflexdes e seus desafios, promovendo nao apenas o controle
administrativo, mas também o fortalecimento pedagdgico da experiéncia.

O avango mais significativo, no entanto, ocorreu com a introdugado e posterior
institucionalizagcao do Sistema de Gestdo Mais Estudo, ferramenta on-line dedicada ao
registro de frequéncia, adesao, controle de pagamentos e acompanhamento das metas
estabelecidas. Em paralelo, destaca-se também o uso do AVA como suporte formativo
para professores-supervisores e estudantes-monitores, ampliando a perspectiva de
formagdo continuada integrada ao programa. A ferramenta foi utilizada desde a
implantagao da iniciativa, tendo apresentado niveis variados de importancia e utilizagao
de acordo com cada edigao.

5.4 Participacdo do professor-supervisor/orientador

A anadlise dos editais demonstra uma trajetoria oscilante quanto a centralidade da atuagéo
docente na mediagéo da monitoria estudantil. Em 2019, o modelo se estruturava a partir
de uma relacdo estreita entre professor e monitor, conferindo carater formativo a
supervisao. Em 2020, o contexto da pandemia alterou fortemente a estrutura da iniciativa,
0s mecanismos de aprendizagem e a relagao entre monitores e professores supervisores.
Ainda assim, o seu papel se manteve na centralidade da acao de monitoria.

Nos anos seguintes, embora a atuagdo docente se mantivesse presente, observou-se
sua progressiva flexibilizacao, com menor obrigatoriedade de vinculo formal, o que
culminou, em 2024, na supressao da funcao normatizada de orientador. A excegao foi
em 2023, quando se instituiu um mecanismo de estimulo a adesao docente por meio da
programagdo de 20 horas de carga horaria semanal para professores que se
encontravam na condigdo de excedentes — medida que indicava uma tentativa de
retomar a articulacdo entre ensino e acompanhamento formativo. Mesmo assim, esse
arranjo nao dava conta dos professores que poderiam aderir ao programa por
identificacdo e motivacao proprias.

O movimento revela, por um lado, dificuldades institucionais na consolidacao do papel
docente como pilar estruturante da politica; por outro, abre margem para discutir os
efeitos da desarticulacao entre a acéo de monitoria e uma orientagcao docente qualificada
quando nao ha mediacao sistematica do professor no processo de aprendizagem dos
monitores. Na contramao de outros processos que foram se consolidando a partir das
regulamentacdes previstas nos editais, a atribuicdo do docente passou a ser facultativa
e nao normatizada, o que representou uma diminuicao da presenca do professor no
acompanhamento direto da monitoria.
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5.5 Critérios de selecdo e contrapartidas

Em todas as edicbes, a selecao dos monitores foi baseada no desempenho académico,
em avaliacdes padronizadas e na frequéncia escolar. Os estudantes deveriam manter
bom desempenho e assiduidade para participarem do programa. A selegdo dos
monitores foi sempre baseada em critérios de desempenho académico, frequéncia e
perfil comportamental. Com o tempo, 0s requisitos ficaram mais objetivos e
transparentes, com destaque para: priorizacdo de estudantes do 9° ano do ensino
fundamental e ensino médio com bom desempenho em lingua portuguesa e matematica,
frequéncia minima de 75%, participacdo em atividades escolares e boa convivéncia. As
contrapartidas também foram detalhadas nas edicdes mais recentes: frequéncia em
encontros de formacgao, entrega de relatorios e cumprimento de cronogramas.

5.6 Evolucdo quantitativa e legalizacdo

O numero de vagas ofertadas aumentou significativamente ao longo dos anos conforme
o programa foi sendo expandido, sendo ofertadas 10.000 nos dois primeiros anos, ainda
em carater piloto, e 52.000 a partir de 2021. O aumento do periodo de execucao anual
acompanhou essa tendéncia, pretendendo englobar todo o ano letivo. A
institucionalizacao em 2021, por meio da Lei Estadual n° 14.306, conferiu maior
estabilidade juridica e diretrizes mais claras a politica. A legislagéo destacou os objetivos,
a fonte de custeio e os critérios para execucao da monitoria estudantil.

5.7 Adequacdes contextuais

De uma maneira geral, as diretrizes previstas nos editais refletiram a intencionalidade da
politica em alinhar o Programa Mais Estudo a dimensdes estratégicas, tais como: a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) na definicdo de conteudos prioritarios trabalhados
na monitoria, a politica estadual de recomposicao das aprendizagens, a partir da
estratégia de refor¢o escolar, e as metas do Plano Estadual de Educacao (PEE-BA),
especialmente aquelas voltadas para a melhoria da aprendizagem, a superacao das
desigualdades educacionais e a aprendizagem adequada ao longo da escolarizacao
basica.

A analise dos editais que normatizaram o0 programa revela um processo de
amadurecimento e complexificagdo da politica publica ao longo dos anos. Embora se
observem avangos significativos em termos de investimento, estrutura, abrangéncia e
instrumentos de gestdo, nota-se também uma oscilagcao na participacéo docente e na
clareza de diretrizes em algumas edigdes. O exame dos instrumentos normativos de 2019
a 2024, dentro de uma perspectiva daquilo que foi planejado e formalizado para cada
edicdo, permite afirmar que o Programa Mais Estudo evoluiu significativamente em
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termos normativos, operacionais e pedagogicos (Bahia, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023,
2024).

A expansdo da vigéncia, a consolidacdo dos mecanismos de monitoramento, a
valorizagdo da mediacao docente em 2023 e a digitalizacdo dos processos demonstram
esforcos consistentes de institucionalizacéo da politica, embora nem todos tenham se
mantido.

6 Consideracoes finais

O estudo teve como objetivo central responder a seguinte indagacao: em que medida o
Programa Mais Estudo satisfaz as condigbdes de articulagao entre a aprendizagem ativa
e a construgdo do conhecimento? A trajetéria investigativa permitiu ndo apenas uma
leitura aprofundada da politica publica de monitoria estudantil implementada pela SEC-
BA como também possibilitou reconhecer avangos, desafios e transformacdes do
programa a luz dos marcos tedricos que sustentam as concepgdes de aprendizagem
ativa e construgao do conhecimento. A analise desenvolvida demonstrou que os trés
objetivos especificos estabelecidos na introducao foram plenamente alcancados:

O primeiro, ao estabelecer conexdes entre praticas pedagogicas ativas e a construgao
do conhecimento, foi consolidado por meio de uma robusta fundamentacao teorica
construida nos primeiros capitulos. A pesquisa se valeu de contribuigdes de autores como
Freire (1996), Ausubel (2003), Zabala Vidiella (2010), entre outros, para fundamentar a
importancia do engajamento ativo dos estudantes em situacdes de aprendizagem
contextualizadas, colaborativas e mediadas por orientacao docente qualificada. A
construcdo do conhecimento, nesse escopo, deixa de ser entendida como simples
acumulacédo de conteudos e passa a ser concebida como um processo relacional,
significativo e emancipador. Somado a isso, os referenciais tedricos que fundamentaram
a pesquisa dialogaram com 0s campos das politicas publicas educacionais e das
experiéncias de monitoria estudantil — articulacao tedrica que é complementada pela
analise de dados educacionais e sociais do estado da Bahia, oferecendo subsidios
importantes para a contextualizagado das praticas investigadas e para uma leitura critica
do grave cenario educacional em que o programa se insere.

O segundo objetivo, que se propds a investigar o Programa Mais Estudo com o intuito de
verificar em que medida promove praticas que articulam a aprendizagem ativa e a
construcao do conhecimento, foi alcangado com a andlise minuciosa de editais,
legislacdes, dados de desempenho e documentos internos e externos da SEC-BA acerca
do desempenho do programa nas seis edicdes examinadas. Essa abordagem permitiu
identificar expansbes importantes, como o aumento das vagas ofertadas, o
desenvolvimento de atividades voltadas para a proficiéncia e o engajamento estudantil, a
consolidagcao legal da iniciativa pela Lei n° 14.306/2021 e a implementagédo de
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instrumentos de monitoramento e registro. Ao mesmo tempo, evidenciou limitagcdes
recorrentes, como descontinuidade no papel do professor orientador, fragilidades nos
processos formativos, acompanhamento pedagodgico pouco efetivo e dificuldades
logisticas na ocupagao das bolsas.

O terceiro objetivo, relacionado a analise critica das experiéncias do programa,
materializou-se na sistematizacéo e analise dos dados. Ao articular os resultados obtidos
com 0Ss marcos conceituais da pesquisa, foi possivel reconhecer o potencial
transformador do programa quando houve mediacao qualificada, intencionalidade
pedagdgica e incentivo a autonomia discente. Por outro lado, a analise também apontou
que esse potencial ainda é limitado pela auséncia de padronizagdo e aprofundamento
nos processos de formagdo e acompanhamento pedagdgico dos monitores e
professores, assim como pelas fragilidades e dificuldades oriundas da falta de
consolidacao do papel do professor orientador como eixo estruturante da iniciativa, além
de outros enfrentamentos de natureza logistica relacionados a incapacidade de
ocupacao integral das 52.000 bolsas de monitoria ofertadas.

Como produto desse trabalho, destaca-se que a elaboracédo de um corpo analitico
estruturado podera subsidiar tanto o aprimoramento do proprio programa quanto a
formulagéo de politicas similares em outros contextos. Com efeito, a analise empreendida
oferece fundamentos criticos e construtivos para gestores, professores e demais atores
envolvidos, contribuindo para a reflexdao sobre os modos de operacionalizacao de
programas de reforgo e monitoria escolar no ambito da educacao basica publica
brasileira.

Assim, cabe reafirmar que a experiéncia da monitoria estudantil no Programa Mais
Estudo, dentro do contexto da politica publica educacional, reune elementos
catalisadores para promover a articulacao entre praticas de aprendizagem ativa e a
construcao do conhecimento. Contudo, esse potencial ndo se efetiva automaticamente,
pois depende de intencionalidades politicas, pedagogicas e institucionais que garantam
a valorizacao do papel do professor, a formacao continuada de todos os envolvidos, 0
planejamento coletivo e a gestdo democratica de agdes.

Tendo em vista a expectativa de influenciar e contribuir positivamente com futuras acdes
de monitoria estudantil, bem como de outras iniciativas e praticas educacionais,
apontam-se as seguintes recomendacdes para o aprimoramento do Programa Mais
Estudo:

a) reafirmar a centralidade do professor orientador, compreendido como elo
estruturante entre a politica publica e o fazer pedagogico, garantindo valorizagao,
incentivo e definicao normativa de sua atuacao;

Revista Campo de Pablicas | Belo Horizonte: FJP, v. 5, n. 1, 2026 | elSSN 2764-6009 | http://revista.fjp.mg.gov.br/


http://revista.fjp.mg.gov.br/

Experiéncias pedagogicas da politica publica de monitoria estudantil do Programa Mais Estudo | 21
lara Ico | Karla Maria Lima Figueiredo Bené Barbosa

b) estabelecer diretrizes claras e continuas de formacao para monitores e
professores a fim de assegurar qualidade nas praticas de mediacao e
acompanhamento;

c) consolidar instrumentos de monitoramento pedagogico qualitativo, que permitam
acompanhar, de forma sistematica, os efeitos da monitoria na aprendizagem dos
estudantes;

d) ampliar a articulagdo do programa com 0s projetos politico-pedagogicos das
escolas, fortalecendo a sua insergdo no cotidiano escolar e nos planos de ensino
dos componentes curriculares.

Por fim, reafirma-se que o Programa Mais Estudo apresenta potencial para atuar como
politica educacional de enfrentamento a exclusdo escolar, promogao da equidade
educacional e fortalecimento da aprendizagem significativa. Sua efetividade, no entanto,
dependera do compromisso politico-pedagdgico dos gestores publicos, da valorizagao
profissional dos educadores, do investimento em formacao integral e de uma gestao
participativa que considere o protagonismo dos estudantes como condigdo para a
construcao coletiva do conhecimento.
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