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Resumo

O objetivo deste artigo € apresentar uma investigacao sobre a litigancia climatica a partir
da perspectiva do Brasil, utilizando o banco de dados internacional Climate Change
Litigation Database que abarca os casos judiciais envolvendo a questdo climdatica no
Norte e Sul Global. H4 um crescente interesse sobre estudos que se debrucam sobre a
litigancia climatica no Sul Global e, hoje, o Brasil € o pais com o maior volume de casos,
destacando-se também em relag@o aos paises do Norte Global. Defendemos a importancia
de elaborar uma andlise dos casos judiciais brasileiros para além dos aspectos processuais,
contemplando o contexto juridico-institucional e sociopolitico no qual a questdo climatica
esta inserida no pais. A partir de um panorama geral dos aspectos processuais dos litigios
climaticos no Brasil, buscamos compreender as suas especificidades, especialmente no
que diz respeito ao crescente ativismo judicial por parte de atores que reivindicam
protagonismo quanto a questdo climatica no Brasil: as associagdes indigenas.
Acreditamos que essa abordagem pode aproximar a questao dos litigios climaticos no Sul

Global de um debate mais aprofundado sobre justica climatica.
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Climate litigation and indigenous activism: a perspective from the

brazilian case

Abstract

The objective of this article is to present research on climate litigation from the
perspective of Brazil, using the international Climate Change Litigation Database, which
covers court cases involving climate issues in the Global North and South. There is
growing interest in studies focusing on climate litigation in the Global South, and today
Brazil is the country with the highest volume of cases, standing out even in relation to
countries in the Global North. We defend the importance of analyzing Brazilian court
cases beyond procedural aspects, considering the legal-institutional and sociopolitical
context in which climate issues are embedded in the country. Based on an overview of
the procedural aspects of climate litigation in Brazil, we seek to understand its
specificities, especially with regard to the growing judicial activism on the part of actors
who claim a leading role in climate issues in Brazil: indigenous associations. We believe
that this approach can bring the issue of climate litigation in the Global South closer to a

more in-depth debate on climate justice.

Keywords: Climate litigation. Climate justice. Brazil. Indigenous activism.

1 Introducao

A litigancia climatica como tema de investigacdo académica ¢ um campo de estudo
proeminente em varios paises do Norte Global, e, mais recentemente, do Sul Global. No
entanto, de acordo com Setzer ¢ Vanhala (2019), existe um desequilibrio em relagdo a
producdo académica nos paises do Norte e do Sul, embora haja uma tendéncia atual de
maior interesse pelos litigios climaticos no Sul Global, também impulsionado pelo
aumento do seu volume a partir do ano de 2020 (60% das agdes judiciais de litigio

climético).

Alguns estudos comparados revelam diferengas e semelhangas, bem como praticas
cooperativas e de influéncia reciproca entre os paises do Norte e do Sul (Peel; Lin, 2019).

Peel e Lin (2024) defendem a importancia de se debrugar sobre a litigncia climatica no
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Sul Global, uma vez que possuem particularidades em relagao ao Norte Global. Na visao
desses autores, essa lacuna compromete o entendimento sobre a propria natureza do

fendomeno e a sua capacidade para influenciar uma governanga climatica global.

A perspectiva comparada também deveria ser explorada entre os paises do Sul Global
para a compreensao desse fendmeno que tem mantido um crescimento regular em fungao
de uma maior contribui¢do por parte deles. O primeiro desafio significativo para uma
pesquisa comparada sobre o assunto, conforme destacado por Xavier Filho (2021, p. 61),
¢ a natureza do proprio litigio climatico, que ¢ “marcadamente heterogéneo quando visto
como um todo e, ainda assim, vinculado a realidade de cada sistema juridico e politico
nacional, de modo que a identificagdo de suas origens e coesdo representa um desafio

interdisciplinar de certa magnitude”.

O segundo desafio, na nossa opinido, ¢ diversificar os estudos comparados sobre litigios
climaticos, o que requer um esforgo para acelerar a producao de andlises sobre esse tema
no Sul Global. Do ponto de vista conceitual, o desafio inicial foi abordado pela literatura
internacional, particularmente no campo do direito e diz respeito ao escopo da nogao de
litigncia climatica. Como isso deve ser categorizado de maneira sistematica? Quais
critérios devem ser empregados para determinar o escopo a ser considerado? Quais sdo
as vantagens e desvantagens de estreitar ou ampliar o escopo em questao? Os resultados
dispares dessa deliberagdo resultaram, até o momento, na utilizagao do conceito de acordo
com a proposta de pesquisa formulada pelo proprio autor/grupo, o que Xavier Filho

(2021) designou como critério “finalistico”.

Neste artigo utilizamos a definicdo do Sabin Center sobre litigios relacionados as
mudangas climdticas como “casos apresentados perante 6rgaos judiciais e quase judiciais
que envolvem questdes materiais relacionadas a ciéncia, politica ou legislacdo sobre
mudangas climaticas” (Setzer; Higham, 2025, p. 7). Essa defini¢do tem como proposito
selecionar os casos que sdo integrados a base de dados do Climate Change Litigation

Database dessa institui¢ao.

Partimos da hipotese da existéncia de particularidades em termos de leis, contextos
sociopoliticos e sistemas judiciais que moldam os caminhos para o uso da arena judicial
no combate as mudangas climaticas no Sul Global. Além disso, especialmente no Sul
Global, o litigio climatico € concebido como uma via potencial para aprofundar a justica

climatica, que parte do reconhecimento da existéncia de desigualdades sociais e
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territoriais no impacto dos eventos climaticos. Esse reconhecimento requer a construgao
de um tratamento diferenciado a partir das vulnerabilidades historicas e contingentes para

a construgao de solugdes relacionadas as mudangas climaticas.

No que diz respeito ao caso brasileiro, a intengao ¢ adotar uma perspectiva sociopolitica
em relagdo ao fenomeno do litigio climatico, abrangendo tanto um ponto de vista analitico
quanto prospectivo. Essa abordagem nos permite perseguir dois objetivos: em primeiro
lugar, realizar uma andlise do contexto do litigio climatico no Brasil e seu crescimento
exponencial nos ultimos cinco anos; em segundo lugar, prospectar uma contribuicdo
teorico-analitica para estudos comparados sobre o uso da arena judicial por atores que

lutam pela justi¢a climatica com foco no ativismo indigena.

O foco no ativismo indigena decorre do contexto atual de proeminéncia da atuacdo
indigena no ambito nacional e global para a defesa de um novo modelo de
desenvolvimento. As associagdes indigenas tém assumido um protagonismo na luta
contra a crise climatica a partir da cosmovisao indigena ¢ de seus modos de vida. Os
territorios indigenas sdo considerados “barreiras verdes” contra o desmatamento e as

queimadas e, portanto, de suma importancia para a regulagdo do clima.

A cosmovisdo indigena também confronta o pensamento ocidental marcado por uma
concepcdo de natureza como recurso exploravel, o que tem agravado a situagdo de
emergéncia climatica. De outro modo, propde-se uma visao de natureza como ente vivo
e uma relagdo em harmonia entre as espécies humanas e ndo-humanas. Do ponto de vista
judicial, as associa¢des indigenas sdo convocadas a uma atuacdo por dentro do sistema,
desenvolvendo um processo de aprendizagem junto as instituicdes da sociedade civil que
tem levado a uma atuacdo cada vez mais autdbnoma e abrangente na defesa do equilibrio

climético.

Partimos de uma andlise mais geral sobre alguns aspectos processuais de acdes judiciais,
classificadas como “litigancia climatica”, propostas entre 2007 e 2025 no Brasil®. Nesse
sentido, as questdoes levantadas giram em torno dos polos ativo e passivo e do
desenvolvimento do processo. Apresentamos, em seguida, o contexto politico no Brasil

entre 2019 e 2022, uma vez que esse periodo representa um ponto de inflexdo em relagao

2 O recorte temporal das a¢des foi definido a partir da disponibilizagido de documentos pelo banco de dados
do Sabin Center Climate Change — Columbia University. Esse banco de dados contempla os casos da
jurisdi¢@o nacional do Brasil a partir do ano de 2007.
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atoda a fase anterior entre 2007 e 2018. A regularidade dos processos judiciais se mantém

no préximo periodo, entre 2023 e 2025, considerando a sua finaliza¢do no ano de 2026.

Em sequéncia, apresentamos uma breve visdo geral do marco legal brasileiro no campo
das questdes ambientais, com foco no movimento socioambiental brasileiro, a
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) e sua relagdo com os direitos de Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT). Esses novos sujeitos de direitos passam a buscar a
arena judicial para reverter retrocessos juridicos e, mais recentemente, para questionar

omissoes estatais na regulacdo de medidas de prote¢ao do equilibrio climético.

No final, focamos em um caminho que tem se destacado no caso brasileiro e que se baseia
na Convengdo n° 169 dos Povos Indigenas e Tribais, da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT). Essa normativa internacional garante aos PCT o direito ao
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) quando afetados por medidas
administrativas ou legislativas. Sendo assim, defendemos que a consideracdo dessa
perspectiva alimenta condigdes favoraveis para a adocdo de “estratégias alinhadas ao

clima” com uma perspectiva voltada para a justica social.

2 Litigios climéaticos no Brasil: uma analise processual

O relatorio intitulado Tendéncias globais em litigios climaticos: panorama de 2025
(Setzer; Higham, 2025) representa uma contribuicdo significativa para o campo dos
litigios climaticos. Ele oferece uma perspectiva comparada abrangente e atualizada sobre
litigios climaticos, integrando dados quantitativos e qualitativos. Conforme indicado no
relatorio, até o ano de 2024 foram registrados 2.967 casos de litigios climaticos em 60
paises situados nas regides do Norte e do Sul Global, além de 15 tribunais internacionais

e regionais (incluindo os da Unido Europeia).

Um total de 260 casos foram registrados no Sul Global, representando 9% em 2024 (em
contraste com 4,3% em 2022). Desse total, 60% foram apresentados ap6s 2020. O Brasil
se destaca como o pais com a maior incidéncia de litigios climaticos no Sul Global,
ultrapassando em quantidade varios paises do Norte Global. O niimero de casos de litigios
climaticos no Brasil aumentou aproximadamente cinco vezes entre 2019 e 2022 em
comparagdo com o numero de casos registrados até entdo. Observa-se que o pico das

acoes judiciais relacionadas ao clima ocorreu entre 2020 e 2021.
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Ao conduzir esta pesquisa, utilizamos o banco de dados sobre litigios relacionados as
mudangas climaticas do Sabin Center for Climate Change Law — Climate Change
Litigation Database que, de acordo com a propria institui¢do, fornece dados quantitativos
e analises de casos climaticos em todo o mundo. Os dados ndo sdo “abrangentes nem
exaustivos”, apesar disso t€m como vantagem apresentar uma ‘“amostra diversificada e
transversal de casos que abrangem um amplo ambito geografico e uma variedade de
niveis de governo, tipos de atores e tipos de argumentos, permitindo fazer observacdes

sobre tendéncias e inovagdes em casos e paises” (Setzer; Higham, 2025, p. 7).

Em setembro de 2025, o banco de dados do Sabin Center registrava 139 casos no Brasil.
Entre 2007 a 2014 ¢ entre 2015 a 2018, foram registradas 16 agdes judiciais sobre litigio
climatico (Bloco I e Bloco II, respectivamente). No entanto, entre 2019 ¢ 2022 inicia-se
uma fase de crescimento exponencial das agdes judiciais relacionadas as mudangas
climaticas com 70 novos casos (Bloco III) registrados. Isso representa aproximadamente
cinco vezes o numero de casos propostos quando em comparagdo com o bloco anterior.

Ja entre 2022 e 2025 foram registrados 52 casos até setembro de 2025 (Bloco IV).

Quadro 1: Agregacao em blocos de agdes judiciais por ano e volume

Bloco de acdes judiciais — Brasil (setembro 2025) Ano/Quantidade

Bloco | 2007 1, 2008 1, 2009 1 TOTAL: 7
20102, 20131, 20141

Bloco Il 20150, 20161 TOTAL: 9
2017 2, 2018 6

Bloco Il 2019 6, 2020 13 TOTAL: 70
2021 21, 2022 36

Bloco IV 2022 15, 2023 15 TOTAL: 52
2024 14, 2025 8

Fonte: Elaboragao propria.

Uma analise comparada dos dois primeiros blocos de processos judiciais revela que o
Ministério Publico foi o principal autor das agdes até¢ 2018 (Bloco I e II). Em 2018, o
orgdo governamental responsavel pela protecdo ambiental, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), iniciou uma sequéncia de seis
acoes judiciais para contestar o desmatamento ilegal por empresas madeireiras. Todas as
acoes judiciais publicas propostas durante esse periodo podem ser classificadas como

993

“alinhadas ao clima™. Apenas trés agdes judiciais foram propostas por empresas ou

3Adotamos as duas categorias utilizadas no relatorio Tendéncia global em litigios relacionados as
mudangas climaticas: panorama de 2025: “estratégia alinhada ao clima” e “estratégia ndo alinhada ao
clima” (Setzer; Higham, 2025). O termo “estratégia alinhada ao clima” ¢ utilizado quando o requerente
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individuos contra atuagdes publicas baseadas em leis e politicas de protecao climatica

(Moreira, 2021).

O Bloco III mostra que o judiciario foi acionado por véarios atores, Ministério Publico,
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), partidos politicos e pessoas fisicas. Isso
indica uma reversao na tendéncia observada no periodo anterior (Blocos I e II). Mesmo
que o Ministério Publico continue sendo o principal autor das agdes, observamos uma
variagdo de litigantes, incluindo um ntimero significativo de partidos de esquerda, ONGs
ou individuos que buscam a arena judicial para questionar leis, decisdes politicas e

atuagdes de empresas privadas que agravam os efeitos das mudangas climéticas.

No que diz respeito ao numero total de agdes judiciais no Bloco III, é possivel discernir
uma tendéncia para a formulagdo de propostas que podem ser caracterizadas como
estratégias “alinhadas com o clima” por parte de atores publicos e privados. A maioria
das agdes nesse periodo foi proposta contra 6rgdos ou representantes federais e estaduais.
Em 2019, os 6rgaos publicos questionaram a omissdo do presidente da Republica em
regulamentar medidas de protecdo climatica e também buscaram combater decisdes do
entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, tanto por agdo quanto por omissao de
oficios que trazem prejuizos e reduzem a transparéncia da gestdo da politica ambiental no
ambito federal. Para além disso, aumentaram o volume de ag¢des publicas que questionam
a constitucionalidade de leis que contrariam o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e restringem a aplicabilidade da politica nacional brasileira

para as mudangas climaticas, entre outras questdes.

E importante mencionar a existéncia de um desvio em relagdo ao polo passivo
majoritariamente direcionado a atores publicos. Em 2021, o Ministério Piblico moveu
um grupo de a¢des judiciais (aproximadamente 15) para contestar acdes de empresas
privadas relacionadas ao desmatamento (Moreira, 2021). No entanto, esse desvio para o
polo passivo de atores representantes dos setores privados também demonstra,
indiretamente, um relaxamento por parte dos orgaos brasileiros de protecdo ambiental,
como o Ibama, ou de protecdo dos direitos indigenas, como a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), ou mesmo uma orientacdo do governo contra as medidas de

prevencdo e combate as condutas extrativistas ilegais.

tenta fazer cumprir ou reforgar compromissos, regulamentacdes ou politicas para protegdo ou regulagéo
climatica.
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O Bloco IV de agdes judiciais continua a mostrar uma tendéncia de diversificacao dos
autores em litigios climaticos. A diferenga ¢ uma dispersao das ac¢des judiciais por outros
niveis federais, estaduais e municipais no Bloco IV. Ja no Bloco III, ha uma prevaléncia
de agdes judiciais dirigidas aos entes e representantes federais. O Ministério Publico
continua sendo o principal impulsionador, mas ha uma tendéncia de maior acionamento

judicial por parte de institui¢cdes civis e, em Ultima posicao, partidos politicos.

H4, portanto, um alinhamento entre os Blocos III e IV no polo ativo. O mesmo ocorre
com o perfil do polo passivo, em sua maioria entidades e representantes de Orgaos
publicos. A média permanece em 14 agdes judiciais por ano a partir de 2019, o que ¢
muito superior aos periodos envolvendo os Blocos I e II e mostra uma regularidade na

busca do judiciario.

3 Além da analise processual: uma abordagem sociopolitica

A maior expansao do litigio climatico no Brasil comeca em 2019 e o pico das agdes
judiciais ocorre no ano de 2021. Nesse mesmo ano, conforme ja mencionado, um grupo
de agdes judiciais ¢ movido por promotores publicos contra a¢des privadas ilegais que
impulsionam o desmatamento nos biomas brasileiros. E importante destacar também que
o crescimento das a¢des judiciais contra instituicdes e representantes federais se deu entre

2019 e 2022.

O periodo entre 2019 e 2022 coincide com o mandato do presidente Jair Bolsonaro, um
politico que ocupou o cargo de deputado federal por quase trés décadas, sendo vinculado
a diferentes partidos do espectro politico de direita no Brasil. Seu governo tem sido
descrito como representativo de uma reversao no padrao de acao politica desde a abertura

democratica (1985), também no que diz respeito as questdes ambientais.

Cientistas politicos caracterizam o governo de Jair Bolsonaro como uma administragao
populista, baseada nos principios do negacionismo cientifico e no desmantelamento de
politicas e instituigdes em diversos dominios, incluindo saude, educagdo, direitos

humanos e meio ambiente (Renno; Avritzer; Carvalho, 2021).

No campo ambiental, o negacionismo cientifico se manifestou em disputas sobre as
metodologias utilizadas pela agéncia oficial do Governo, o Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (Inpe), para medir o desmatamento e os incéndios florestais. Além
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disso, a disseminacao da desinformac¢ao, acompanhada pela manipulacao de dados, foi
usada para negar a propagag¢do do desmatamento e seus efeitos sobre a regulacdo

climatica (Dolabela, 2023).

Em 2022, cinco importantes ONGs brasileiras — a Articulacao dos Povos Indigenas do
Brasil (Apib), Conectas Direitos Humanos, o Instituto Socioambiental (ISA), o
Laboratério Observatorio do Clima e o WWF-Brasil — apresentaram coletivamente uma
denuncia formal aos relatores das Nagdes Unidas sobre direitos humanos ¢ mudangas
climaticas, citando preocupacdes com as agdes do governo brasileiro sob a lideranca de
Jair Bolsonaro. A denuncia afirmava que, devido ao impacto global da pandemia de
Covid-19, as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) diminuiram quase 7% em 2020.
No entanto, no Brasil, as emissdes aumentaram 9,5% e em 2021, houve um aumento de
12,2%. Ha o indicativo de que esses resultados estariam associados ao crescimento do
desmatamento, que apresentou um aumento de quatro vezes durante quatro anos
consecutivos (2018-2021) e em 2021 atingiu o nivel mais alto observado desde 2006. Nos
territorios indigenas e em areas de prote¢do ambiental na Amazonia houve um aumento
notavel de 138% e 130%, respectivamente, entre 2019 e 2021, quando em comparagdo
com o periodo anterior de 2016 a 2018 (Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil ef al.,

2022).

Nesse contexto, pode-se argumentar que a auséncia de medidas para lidar com os
impactos ambientais e sociais causados por atividades ilegais na Amazdnia e em outros
biomas, o desmantelamento gradual do sistema de prote¢do ambiental e das entidades de
gestao compartilhada, bem como os retrocessos legislativos do governo de Bolsonaro,
contribuiram para o aumento da judicializagdo das questdes climaticas. Os tribunais
brasileiros tém sido percebidos por varias institui¢des, tanto publicas quanto privadas,
como potencial via para impedir retrocessos e construir jurisprudéncias favoraveis em
matéria de direitos socioambientais e, de forma inédita, do direito a um clima estavel

(Dolabela, 2023).

Como exemplo de acdo publica, classificada como “litigio climatico” durante esse
periodo, temos a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO). Em 5 de
junho de 2020, quatro partidos politicos de esquerda entraram com uma ADO no Supremo
Tribunal Federal (STF) para contestar a suposta falha da Unido Federal em adotar
medidas administrativas relativas ao Fundo Climatico. O Fundo Nacional de Mudangas

Climaticas (Fundo Clima) ¢ um instrumento da Politica Nacional sobre Mudancas do
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Clima (PNMC) e tem como objetivo garantir que os recursos apoiem projetos ou estudos
e financiem atividades voltadas para a mitiga¢do e adaptacdo as mudangas climaticas e
seus efeitos. Os autores alegaram que, embora exista a obrigag¢do legal do Ministério do
Meio Ambiente em elaborar um plano anual para o Fundo Clima, ele estaria inoperante

desde 2019 (Xavier Filho, 2021).

A decisao do STF sobre a gestdo e a aplicagdo dos recursos do Fundo Amazénia (ADO
59) ocorreu dias apés o segundo turno das elei¢cdes presidenciais e foi mantida pela
maioria dos membros devido a existéncia de uma “situacao inconstitucional em matéria
ambiental” por parte do Governo Federal, determinando a retomada da aplicagdo dos

recursos do Fundo Amazdnia no prazo de 60 dias (Dolabela, 2023).

Ja no que diz respeito aos direitos étnicos, o retrocesso foi contestado por varios atores
publicos e privados, com especial atencdo as associagdes e organizagdes formadas por
PCT. Com base nas disposi¢cdes da Convengao n° 169 (OIT, 2011), instituigdes publicas
e da sociedade civil reivindicam o respeito ao direito a consulta livre, prévia e informada
dos PCT. No Brasil, essa ferramenta tem sido regularmente acionada na esfera judicial
para suspender ou anular processos de licenciamento ambiental que também

desconsideram os impactos climaticos.

Esse cenario sociopolitico levantou a questdo sobre o alcance dessas acdes judiciais
estratégicas em matéria climatica em um contexto politico tdo adverso. As agdes judiciais
movidas contra instituigdes e representantes governamentais nos tltimos anos tém como
objetivo evitar retrocessos ambientais ou podem ser consideradas agdes estratégicas para
reforgar o compromisso climatico, com impacto na governanga climatica também para as

futuras geracdes?

4 Socioambientalismo e direitos: uma mudan¢a de paradigma para a justica

climatica?

No periodo da Ditadura Militar no Brasil, muitos projetos estatais foram construidos
baseados em uma visdo que se convencionou chamar de “desenvolvimentista” e tinha
como propdsito a ocupacao e a exploragdo das terras na regido Norte do Brasil. Essa visao
teria levado a apropriacdo de territorios pertencentes aos povos indigenas, bem como a
outros grupos populacionais que viviam de acordo com suas praticas tradicionais e

ancestrais, como as comunidades de seringueiros e quilombolas (CPT, 2020).
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Os conflitos fundidrios resultaram no advento de um movimento designado como
socioambientalismo, que surge em meados da década de 1980 com base na ideia de uma
articulag@o necessaria entre politicas ambientais, comunidades locais com conhecimento
tradicional e praticas de gestdao sustentavel. Esse movimento foi influenciado e também
fortaleceu uma concepgao diferenciada de ambientalismo (Cunha; Almeida, 2001;

Santilli, 2012)*.

No que diz respeito ao contexto institucional, ele esté relacionado ao surgimento dos PCT
e ao conceito de identidade politica. Uma conservacdo emergente baseada na comunidade
— como ¢ o caso das populacdes tradicionais da Amazonia — desafiou a forma
hegemonica de conservacdo que expulsava as populacdes locais das areas conservadas.
Os defensores desse contramovimento hegemoénico apontaram que, devido as formas
especificas de gestdo, as areas habitadas por comunidades tradicionais permaneceram

florestadas e mantiveram alta biodiversidade.

O periodo de redemocratizagdo (1978-1985) abriu espaco para a canalizag¢do dessas lutas
sociais. No contexto da formagdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987, povos
indigenas de vérias nagdes se engajaram coletivamente em esfor¢os para garantir o
reconhecimento de seus direitos na CF/1988. Contando com amplas aliangas, o
movimento indigena conseguiu incluir um capitulo constitucional que rompe com uma

visdo assimilacionista encampada pelo Estatuto do Indio.

Assim, o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas ¢ ampliado pela CF/1988, que
estabeleceu aos povos indigenas o direito de preservar sua diferenga e definiu direitos
territoriais como “originais”, reconhecendo a sua existéncia antes da criacdo do proprio
Estado brasileiro. As disposi¢cdes constitucionais tinham como objetivo garantir a
reproducao fisica e cultural de acordo com suas préaticas, costumes e tradi¢gdes (Brasil,

2025).

A CF/1988 também reconheceu os direitos das remanescentes comunidades de quilombos
aos titulos das terras que ocupavam, além de ampliar o significado de patrimonio cultural

e terras ocupadas. Esse novo marco constitucional e juridico-politico reformulou o Brasil

‘0 aspecto inovador do socioambientalismo pode ser atribuido a sua extensa rede de relagdes
transescalares, abrangendo académicos, movimentos sociais, organizacdes niao governamentais e
variosorgaos governamentais. Essas relagdes facilitam a consolidagdo de um marco legal institucional para
a preservacao ambiental e a protecdo das populagdes tradicionais (Cunha; Almeida 2001; Universidade de
Sdo Paulo, 2000; Santilli, 2012).
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como um Estado pluriétnico e expandiu os mecanismos de protecao e reivindicacao de

agendas étnico-raciais, ambientais e culturais.

Por conseguinte, o arcabougo constitucional fornece a base para reivindicar o direito
fundamental a estabilidade climatica como uma extensdo do direito universal a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no art. 225 da CF/1988 (Moreira,
2021). Em termos de legislagdo infraconstitucional, em 1990 foi criada a primeira Area
de Uso Sustentavel Protegida, inspirada no modelo territorial das terras indigenas. Muitas
outras areas foram criadas desde entdo com o objetivo de proteger o que ficou conhecido
como “povos e¢ comunidades tradicionais” que nelas vivem e o uso sustentavel dos

recursos naturais por essas comunidades.

O conceito de povos e comunidades tradicionais serve como um termo abrangente para
reconhecer uma diversidade de modos de ocupagdo do territério. Ele engloba as historias
de varias lutas contra a desapropriagdo e usurpagao de terras pelo Estado e outros atores
econdmicos hegemodnicos. Na base do seu surgimento ha um repertério de
reinvindicagdes: a demanda pela demarcagdo de terras indigenas, a criagdo de regimes
extrativistas, a titulagdo de terras quilombolas e outras lutas (Almeida, 2004; Little, 2002).
O proprio termo representa uma aproximagao entre os esfor¢cos conservacionistas para
preservar a biodiversidade e a justica social e as lutas pelo direito a terra (Cunha; Almeida,

2001).

O primeiro documento legal a usar a nocao de “povos tradicionais” foi o decreto sobre a
regulamentacao das florestas nacionais datado de 1994, que se refere aos habitantes cuja
ocupagdo anterior da area florestal lhes garante o consentimento para permanecer.
Posteriormente, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(Snuc) — Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Brasil, 2000) — ampliou as areas de
protecdo ambiental nas quais a presenga de populacdes tradicionais seria permitida e
garantiu o reconhecimento legal de seus modos de vida, formas de ocupacao da terra, uso

sustentavel dos recursos naturais e conhecimentos tradicionais (Moreira, 2021).

Em 2007, foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), que visa promover o desenvolvimento sustentavel
dos PCT, com énfase no reconhecimento, no fortalecimento e na garantia de seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, economicos e culturais, com respeito e valorizagao de sua

identidade, suas formas de organizacao e suas institui¢des (Brasil, 2007).
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A PNMC foi estabelecida pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Brasil, 2009),
e, apesar do desafio continuo de sua implementagdo efetiva, a lei ¢ significativa por
formalizar o compromisso anteriormente voluntario do Brasil com a Convengao-Quadro
das Nac¢des Unidas sobre Mudangas do Clima. Essa ¢ a principal normativa a tratar das
estratégias nacionais integradas para a mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas,
com a devida consideragdo das normas ambientais pré-existentes. Além da norma
mencionada, que aborda diretamente a questdo climatica, vale ressaltar que o Brasil
possui um consideravel marco legal ambiental que pode ser estrategicamente articulado

e aplicado em litigios climaticos.

Na esteira dos avancos juridicos, a esfera publica tem ampliado o reconhecimento sobre
o papel significativo desempenhado por esses grupos na manutencgao e preservacao das
florestas e dos modos de vida tradicionais que sdo de grande importancia para a regulagdo
climatica. De fato, apesar de sua heterogeneidade, os povos indigenas e outras
comunidades tradicionais representam uma forga politica significativa na resisténcia a
qualquer retrocesso relacionado aos direitos ambientais e humanos, bem como na luta

pela justica climatica.

Os dois fatores se reforcam mutuamente: a preservagdo das florestas garante a
continuidade da existéncia e do modo de vida dos povos indigenas e outros povos
tradicionais, enquanto a prote¢do desses territorios ajuda a regular o clima na regido e em
escala global. O impacto das areas protegidas na regulacao climatica ¢ avaliado por varias
instituicdes e os resultados indicam que esses territdrios protegidos atuam como uma
“barreira verde” ao desmatamento e as queimadas. Para ilustrar, um estudo realizado por
um consorcio de organizagdes que atuam na Amazonia indica que 83% do desmatamento
na regido entre 2001 e 2015 ocorreu fora dos territorios indigenas e outras areas

protegidas (Territorios [...], 2017).

5 Ativismo indigena e litigio climatico

Durante o processo eleitoral brasileiro de 2022, foram destacadas as politicas ambientais
e indigenas equivocadas do governo Bolsonaro e seu impacto na regulacdo climatica. No
Festival Climax, em Bordeaux (realizado de 9 a 11 de setembro de 2022 e assistido ao
vivo por nés), Metuktire, irmao do renomado lider indigena brasileiro cacique Raoni, fez

um discurso em seu nome, utilizando sua lingua nativa, o kayapo:
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Nos, povos indigenas do Brasil, estamos passando por uma situagdo muito
dificil por causa do atual governo, que tem sido muito ameagador, violando-
nos, povos indigenas. E eu quero pedir a vocés que estdo aqui para que
possamos gritar a0 mundo para que este governo atual saia e que venha outro
presidente que possa nos ajudar, nos apoiar, nos defender dentro do nosso
territorio. Para que, dentro da natureza, possamos manter nossa cultura viva.
Como nossos pais nos transmitiram, nossa cultura, nossa tradi¢do, nossas
festas, nossas cerimonias. Porque nossa cultura depende muito da natureza. Da
floresta, do rio e da terra (Metuktire, 2022, tradugao livre).

Uma vasta audiéncia respondeu com aplausos entusiasmados ao seu discurso. O objetivo
era claro: denunciar violagdes e retrocessos nos direitos socioambientais durante o
governo populista de extrema direita no Brasil. O orador enfatizou a relagdo entre
territorios, cultura tradicional e natureza. A cosmovisdo dos Kayapd — que pode ser vista

em outros grupos étnicos — foi violada durante todo o mandato de Bolsonaro.

Esse momento demonstra como o ativismo indigena buscou compensar a falta de espago
para o didlogo com o Governo brasileiro por meio da articulagio com organizagdes
internacionais. A presenca de representantes indigenas em foruns internacionais também
passou a ser vista como necessaria para legitimar o debate sobre as mudangas climaticas,
dado o reconhecido protagonismo desempenhado pelos povos indigenas e pelas

comunidades tradicionais na defesa de seus territorios e da biodiversidade.

No ambito nacional, o movimento indigena desempenhou um protagonismo no
enfrentamento as (in)agdes estatais e na reivindicagdo de demandas étnicas durante a
pandemia de Covid-19. O movimento indigena coordenou protestos para combater o
negacionismo e a leniéncia do Governo na protecdo da saude coletiva. A demanda
especifica foi orientada para garantir a populacdo indigena o direito a saide de forma
culturalmente adequada, com base em vulnerabilidades historicas, o que incluiu

prioridade na distribui¢cdo de vacinas (Rennd; Avritzer; Carvalho, 2021).

Durante o governo de Bolsonaro, as primeiras a¢des judiciais classificadas como litigios
climaticos foram movidas por associa¢des indigenas, quilombolas e de pescadores. Todas
elas argumentavam contra retrocessos legais e impactos negativos em seu proprio modo
de vida. Atuando em conjunto com outras associagdes civis, trés acoes judiciais foram
movidas contra o Governo e empresas, entre 2019 e 2022, sob 0 mesmo cenario: a

viola¢do do CLPI das comunidades tradicionais (Avritzer, 2021).

De acordo com a Convengdo n® 169, o CLPI ¢ o direito de ser consultado sobre medidas
administrativas ou legislativas que possam afetar o territdrio tradicional. Esse direito se

baseia no principio da autodeterminacdo e visa garantir as comunidades tradicionais o

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 178-196, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.



Litigincia climatica e ativismo indigena: uma perspectiva a partir do caso brasileiro | Helena Dolabela |

direito de manter seus modos de vida ou, em outras palavras, gerenciar seu proprio
processo de desenvolvimento. Violagdes desse direito foram relatadas e, mais
recentemente, levadas aos tribunais em casos envolvendo licenciamento ambiental para
grandes empresas de mineragdo, projetos de infraestrutura e outros assuntos. Os autores

da ag¢do buscam a declarac¢ao judicial de nulidade das licengas ambientais.

Em setembro de 2025, o banco de dados do Sabin Centre for Climate Change Law (©
2025) registrou 12 casos no Brasil com base na Conven¢do n° 169 — em todo o mundo,
ha apenas dois outros casos baseados nesse argumento, apresentados na Colombia e no
Equador — e todos podem ser classificados como alinhados com o clima. Até o momento,
apenas dois desses 14 casos no Brasil foram decididos, ambos questionando a
constitucionalidade de regulamentagdes que violavam o direito das comunidades ao CLPI
e que tinham um impacto negativo sobre questdes climaticas e ambientais. As decisdes

judiciais foram favoraveis e declararam as regulamentagdes inconstitucionais.

Esse periodo parece ter forjado uma curva de aprendizado judicial, especialmente para as
associacdes indigenas, que continuaram ativas nos anos subsequentes. Em 2023, a
Associagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), em litigio ativo com o Instituto
Arayara, entrou com um conjunto de seis a¢des judiciais contestando os processos de
licenciamento para exploragao de petroleo. No mesmo ano, a Apib entrou com uma ag¢ao
judicial contestando a constitucionalidade da Lei n° 14.701, de 20 de outubro de 2023,
conhecida como Lei do Marco Temporal. No corrente ano de 2025, a Apib entrou com
uma ADO, argumentando a auséncia de regulamenta¢do para controlar o uso aéreo de
pesticidas e seus impactos na regulacdo climdtica. Essas duas tultimas acdes judiciais
mostram um novo padrao de ativismo judicial indigena que busca ampliar o alcance das

decisdes judiciais para além dos direitos étnicos.

6 Consideracoes finais

O objetivo deste estudo foi proporcionar uma compreensao mais abrangente do contexto
dos litigios climaticos no Brasil, indo além do foco exclusivo nos aspectos processuais e
avangando para uma analise sociopolitica. A proposta dessa abordagem no caso brasileiro
permite iluminar o debate prospectivo sobre o escopo dos litigios climaticos no Sul

Global.
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A apresentagdo do panorama juridico-institucional e politico que enquadra a tematica
socioambiental no Brasil demonstra que o desempenho dos atores publicos e privados
segue uma trajetdria historica de lutas que impactardo o uso estratégico da arena judicial
na defesa de direitos alinhados a protecdo do clima. Como particularidade no caso
brasileiro, destaca-se o carater socioambiental do aparato juridico que se consolidou

institucionalmente no Brasil a partir dos movimentos de resisténcia (Marés, 2002).

O caso brasileiro ilustra como a atuagdo de atores diversos dentro desse marco juridico-
institucional fortaleceu a luta contra os retrocessos climaticos em um contexto politico
adverso. Destacamos o associativismo judicial indigena, pois ele vem crescendo e
ampliando sua autonomia para desafiar omissdes do Estado com enormes impactos

climaticos.

Ha, no caso brasileiro, um caminho claro que vem sendo gradualmente explorado nos
tribunais brasileiros e tem o potencial de aproximar a justica social e o litigio climatico: o
reconhecimento do direito ao CLPI dos povos tradicionais, com base na Convengao n°® 169

da OIT.

A maioria dos casos relacionados ao clima, anteriormente mencionados, ainda nio foram
resolvidos. No entanto, o acompanhamento e os resultados desses casos podem indicar
potencial reorientagdo da governanca climatica no Brasil. Além disso, o caso brasileiro
destaca a dimensdo ética do litigio climatico, com foco particular nos grupos vulneraveis
afetados pelas mudancas climaticas, e também inclui uma analise critica do modelo de

desenvolvimento predominante.
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