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Resumo

O estado de Minas Gerais publicou o seu Plano de A¢do Climatica (Plac-MG) em
2023 e, desde entdo, vem desenvolvendo estratégias para fortalecer a execucdo
e o monitoramento do plano. Esse artigo busca apresentar a metodologia ¢ a
estrutura do Plac-MG, bem como os desafios de sua implementagdo, estabelecendo
Minas Gerais como referéncia para formulacio e execugdo de politicas publicas
climéaticas no contexto subnacional. O estado buscou, no processo de formulagao do
seu plano, a participacdo social, mas encontrou barreiras em garantir a
representatividade de todos os grupos minoritarios pretendidos. Além disso, no que diz
respeito a execucao do plano, verificou-se uma auséncia de um arcabougo preparado para
todas as necessidades do projeto. Como solugdo, fez-se um projeto com apenas
algumas metas, estabeleceu-se um comité intragovernamental, desenvolveu-se uma
plataforma de relato e monitoramento e buscou-se parcerias internacionais. Dessa
forma, as licdes aprendidas com base na experiéncia mineira podem ser absorvidas
e aplicadas pelos diversos niveis de territério na elaboragdo, na execucdo e no
monitoramento dos seus planos de acdo climatica, evitando a replicagdo de erros e

promovendo maior eficiéncia.

Palavras-chave: Mudancas climaticas. Politicas ptiblicas. Minas Gerais. Race to Zero.

Climate plan of Minas Gerais: strategies, methodology and lessons for

subnational public policies

Abstract

The State of Minas Gerais published its Climate Action Plan (Plac) in 2023 and has since
been developing strategies to strengthen the plan’s implementation and monitoring. This
article aims to present the methodology and structure of the Plac-MG, as well as the
challenges of its implementation, establishing Minas Gerais as a reference for the
formulation and execution of subnational climate public policies. In the plan’s
formulation process, the state sought social participation but faced barriers in ensuring
the representation of all intended minority groups. Furthermore, regarding the plan’s
execution, a lack of a framework prepared to meet all project needs was identified. As a

solution, a project with only a few goals was designed, an intragovernmental committee

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 197-217, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.



Plano climatico de Minas Gerais: estratégias, metodologia e licdes para politicas publicas subnacionais
| Ana Paula Ramos | Libério J. da Silva | Eduarda B. dos Santos | Edwan F. Fioravante | Renata M. de Araijo |

was established, a reporting and monitoring platform was developed, and international
partnerships were pursued. Thus, the lessons learned from the Minas Gerais experience
can be absorbed and applied across different territorial levels in the development,
implementation, and monitoring of their climate action plans, helping to avoid the

replication of mistakes and promoting greater efficiency.

Keywords: Climate change. Public policies. Minas Gerais. Race to Zero

1 Introducao

As mudangas climaticas representam, na contemporaneidade, um dos maiores € mais
complexos desafios globais, exigindo esfor¢os coordenados entre diferentes paises, setores
econdmicos e escalas de governo. O fendmeno, definido como alteragdes de longo prazo nos
padrdes climaticos médios da Terra, resulta tanto de variagdes naturais quanto da
intensifica¢do das atividades humanas que promovem o acimulo de Gases de Efeito Estufa
(GEE) na atmosfera (Nag¢oes Unidas, 2020). Entre esses gases, destacam-se o didxido de
carbono (COz), o metano (CHa4) e o 6xido nitroso (N20), liberados em larga escala por
processos como a queima de combustiveis fosseis, o desmatamento, as praticas agropecuarias
intensivas, as mudangas no uso da terra € a exploracao indiscriminada de recursos naturais.
Além disso, setores industriais e urbanos contribuem de forma expressiva para a emissao de
poluentes e GEE, evidenciando a complexidade das fontes emissoras e a necessidade de

politicas integradas que contemplem multiplos setores e escalas territoriais.

O consenso cientifico expresso pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climdticas (IPCC) indica que a elevagdo da temperatura média global ja
ultrapassa 1,1°C em relagdo aos niveis pré-industriais e que as consequéncias desse
aquecimento sdo diversas e interligadas: aumento da frequéncia e intensidade de
eventos climaticos extremos, como secas prolongadas, inundagdes, tempestades
severas ¢ ondas de calor; alteragdes nos regimes de precipitagdo; impactos sobre a
biodiversidade, os ecossistemas e a integridade de habitats naturais; além de efeitos
socioecondmicos severos, incluindo inseguranca alimentar, escassez hidrica, crises
migratorias e intensificagdo das desigualdades sociais (IPCC, 2023). Esses
impactos nao se distribuem de forma homogénea e afetam de maneira mais aguda as
populacgdes vulneraveis, regides mais pobres e dreas com menor capacidade institucional

para adaptagao.
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Diante desse cenario, a atuagdo governamental revela-se essencial para coordenar
politicas publicas que mitiguem as emissdes de GEE e promovam medidas de adaptagdo
capazes de reduzir a vulnerabilidade das populagdes. A governanga climatica, nesse
sentido, exige tanto a cooperagdo internacional quanto a participacdo ativa de
entes nacionais e subnacionais. A dimensdao multinivel da a¢do climatica implica
reconhecer que, embora os acordos internacionais estabelegam metas globais, a
implementagao pratica dessas metas ocorre, em grande medida, nos estados e municipios
que detém maior proximidade com as populagdes e compreensdo das especificidades
territoriais, culturais e socioecondmicas. A integragdo entre politicas nacionais,
regionais e locais €, portanto, estratégica para garantir que as medidas climaticas
sejam adequadas as realidades territoriais, eficientes na alocacdo de recursos e

eficazes na promogao de resiliéncia social e ambiental.

Ao longo das ultimas décadas, diferentes acordos e instrumentos internacionais
foram estabelecidos para enfrentar a crise climatica. O Protocolo de Quioto (1997)
inaugurou um regime juridico internacional vinculante, impondo metas quantitativas de
redug¢do de emissdes para paises desenvolvidos e reconhecendo a responsabilidade
historica das nacdes industrializadas. Posteriormente, o Acordo de Paris (2015)
representou um marco significativo ao propor um esforco coletivo para manter o
aumento da temperatura global abaixo de 2° C, com esfor¢os para limita-lo a 1,5° C.
Mais recentemente, iniciativas como a campanha Race fo Zero, coordenada pela
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC),
reforcam o engajamento de governos subnacionais, empresas € organizacdes nao
governamentais na busca pela neutralidade de carbono até 2050 (Global Climate Action,
2020; O que [...], 2025). Essas iniciativas evidenciam que a agdo climatica efetiva
depende de um esforgo articulado e continuo entre atores publicos, privados e
da sociedade civil, promovendo sinergias entre politicas, investimentos e

inovacao tecnologica.

O Brasil, como signatédrio desses acordos, tem buscado alinhar suas politicas nacionais as
metas internacionais, embora enfrente desafios significativos relacionados ao
desmatamento, a degradacdo ambiental, ao uso insustentavel da terra e a dependéncia de
combustiveis  fosseis em  setores estratégicos. Nesse contexto, o0s entes
subnacionais (estados e municipios) desempenham papel fundamental, tanto na

implementac¢do de medidas de mitigacdo e adaptagdo quanto na elaborag@o de politicas que

a
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dialoguem com as realidades locais. Essa atuagcdo descentralizada contribui para
fortalecer a agenda nacional e ampliar a legitimidade e a eficidcia das politicas
publicas, promovendo solugdes territorialmente ajustadas, fortalecendo capacidades

locais e estimulando a participagao cidada no processo de tomada de decisdes.

O estado de Minas Gerais foi o primeiro ente subnacional da América Latina a aderir a
campanha  Race to  Zero, apresentando resultados reconhecidos em
relatorios internacionais de desempenho climatico, como o Carbon Disclosure Project
(CDP). O estado também se tornou o tnico da América do Sul a participar da Ctpula de
Ambicdo Climatica da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), reforcando seu
compromisso em avangar em agdes de enfrentamento as mudangas climaticas (Minas
[...], 2021). Com base nesse compromisso, Minas Gerais elaborou o Plano Estadual de
Ac¢do Climatica (Plac-MG), que define diretrizes, metas e acdes estratégicas para

alcancar a neutralidade de carbono até 2050.

O Plac-MG foi estruturado pela organizacdo internacional ndo governamental Governos
Locais pela Sustentabilidade (Iclei), com financiamento do UK PACT Green Recovery
Challenge Fund, em um processo participativo que envolveu oficinas regionais,
reunides setoriais e consultas publicas. O plano estabelece 12 setores prioritarios, 28
acoes, 103 subagdes e 199 metas, configurando um planejamento para orientar a
transi¢do do estado rumo a um modelo de desenvolvimento sustentavel, alinhado
as metas climaticas nacionais e internacionais. Todavia, a simples proposi¢do de um
plano ndo garante sua efetividade. A implementacdo de politicas climaticas em nivel
estadual envolve desafios complexos, que vao desde a necessidade de coordenagdo
interinstitucional, alinhamento entre diferentes Orgdos e niveis de governo,
mobilizacdo de recursos financeiros e tecnologicos, até capacitagdo de pessoal

técnico qualificado (Minas Gerais, 2022, 2023).

Ademais, ¢ fundamental assegurar que o processo seja inclusivo, contemplando a
diversidade social, cultural e regional do estado, de forma que os beneficios das
politicas alcancem toda a populacdo de maneira equitativa. O Plac-MG incorpora
mecanismos de governanga, monitoramento e avaliagdo continua, buscando integrar
ciéncia, politicas publicas e participagdo social de forma articulada e sistematica. Dessa
maneira, o plano funciona como um instrumento de planejamento
climatico subnacional, promovendo aprendizado continuo, ajustes metodologicos e

disseminagdo de praticas que podem servir de subsidio para outros estados e municipios.
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Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo apresentar detalhadamente a
metodologia utilizada na formulagcdo do Plac-MG, discutir seus principais resultados e
analisar os desafios associados a sua implementagao, incluindo aspectos de governanga,
financiamento, monitoramento e participacdo social. Busca-se, assim, contribuir para o
debate sobre a importancia dos entes subnacionais na agenda climatica global,
destacando o caso de Minas Gerais como referéncia para a formulacdo e a execugdo de
politicas publicas climaticas em contextos similares, fornecendo ligdes aprendidas e
recomendagdes que possam subsidiar outros estados, municipios e paises na constru¢ao

de estratégias de mitigacao, adaptacao e desenvolvimento sustentavel.

2 Metodologia

2.1 Tipo de estudo

O presente trabalho caracteriza-se como um estudo de caso de natureza qualitativa e
aplicada, centrado na andlise da formulagdo, da execucdo e do monitoramento do
Plac-MG. A escolha pelo delineamento de estudo de caso deve-se ao fato de que o Plac-
MG representa uma experiéncia concreta, situada em um contexto especifico, que
oferece elementos relevantes para compreender tanto os avangos quanto as limitagdes
de politicas climaticas em nivel subnacional. Trata-se de uma investigacdo que busca
ndo apenas descrever um processo, mas também interpretd-lo de forma critica,
relacionando as etapas do planejamento com os resultados alcancados e com os desafios

enfrentados durante sua implementacao.

Do ponto de vista qualitativo, a pesquisa valoriza a compreensao de percepgdes sociais,
arranjos institucionais € mecanismos de governanca que compuseram a trajetoria do
plano. Foram considerados ndo apenas dados técnicos, como inventarios de emissoes e
diagndsticos setoriais, mas também os registros provenientes das oficinas regionais, dos
foruns tematicos e da consulta publica, fundamentais para captar a pluralidade de vozes
envolvidas. A dimensao aplicada do estudo se expressa na utilidade pratica da analise,
uma vez que busca identificar ligdes aprendidas e boas praticas que possam servir de
referéncia para a formulagdo de planos de acdo climatica em outros estados brasileiros e

em territorios subnacionais de paises em desenvolvimento.
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A adocdo desse recorte metodoldgico permite reconhecer o Plac-MG como uma
experiéncia singular no cendrio latino-americano, destacando seu carater pioneiro e a
diversidade de atores envolvidos. Ao mesmo tempo, possibilita situar o caso mineiro em
didlogo com debates mais amplos sobre governanca climatica, politicas publicas
territoriais € implementacdo de compromissos internacionais como o Acordo de
Paris. Dessa forma, o estudo aqui desenvolvido contribui para ampliar a compreensao
sobre os desafios e as potencialidades da acdo climatica em nivel subnacional,
reforgando o papel dos estados e municipios como agentes estratégicos no

enfrentamento da crise climatica.
2.2 Fontes de dados

A construcao do Plac-MG baseou-se em diferentes fontes primarias e secundarias. Entre

as fontes primarias, destacam-se:

a) registros provenientes de oficinas regionais, foruns temadticos, reunides setoriais e

consultas publicas digitais;

b) atas, relatérios técnicos e contribuicdes recebidas durante o periodo de consulta
publica de 60 dias.
Como fontes secundarias, foram utilizados:

a) inventarios estaduais de emissodes e remocoes de GEE;
b) diagndsticos climaticos, socioecondmicos e territoriais ja existentes;

¢) documentos oficiais de politicas nacionais e internacionais, como o Acordo de Paris,
além de relatorios de organismos multilaterais e referéncias metodoldgicas do ICLEI

— Green Climate Cities (GCC).
2.3 Procedimentos de analise

Os dados utilizados neste estudo foram organizados e analisados a partir de duas
dimensdes complementares: técnica e participativa. A dimensdo técnica abrangeu a
atualizag¢do do 4° Inventario Estadual de Emissoes e Remogoes Antropicas de Gases de
Efeito Estufa de Minas Gerais (2015-2019), que forneceu a base empirica para a definicao
das metas setoriais de mitigacdo (Minas Gerais, 2022). Essa etapa envolveu a

consolidagdo de informagdes sobre os principais setores emissores — energia, residuos,
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Processos Industriais € Uso de Produtos (Ippu) e Agricultura, Florestas e Outros Usos
da Terra (Afolu) —, permitindo identificar padrdes de emissdo, tendéncias
historicas e potenciais de reducdo. Também foram analisados planos, programas
e legislacdes existentes no estado relacionados a agenda climatica, ambiental e de
desenvolvimento sustentdvel, com o objetivo de mapear sinergias, evitar
duplicidade de esforcos e identificar lacunas regulatérias ou incoeréncias institucionais
que pudessem comprometer a efetividade do Plac-MG. Esse mapeamento forneceu
subsidios para a integra¢do do plano com politicas ja em vigor e para a proposi¢do de

ajustes normativos futuros.

A dimensdo participativa, por sua vez, concentrou-se na sistematizacdo das
contribuicdes oriundas de oficinas regionais, foruns tematicos e consulta publica,
que totalizaram centenas de manifestacdes de atores sociais diversos. Essas
contribuicdes foram submetidas a um processo de categorizacdo tematica, no qual
propostas semelhantes foram agrupadas e classificadas de acordo com a pertinéncia
setorial e o alinhamento com os objetivos estratégicos do plano. Posteriormente, as
propostas foram avaliadas por uma equipe técnica multidisciplinar, que aplicou
critérios de viabilidade técnica, impacto potencial de mitigagdo ou adaptacio,
relevancia social e capacidade institucional de implementagdo. Esse processo buscou
equilibrar as expectativas sociais com as condi¢des praticas de execu¢ado, resultando em
um conjunto de agdes e metas que refletem tanto as demandas da sociedade quanto as

limitagdes e as oportunidades identificadas nos diagndsticos técnicos.
2.4 Critérios de priorizacao

Para viabilizar a implementagdo do plano, o conjunto inicial de 297 contribui¢des foi
refinado e resultou em 28 agdes estratégicas, 103 subagdes e 199 metas. A sele¢ao
das agOes prioritarias baseou-se em critérios de:

a) impacto potencial de mitigagao e adaptacao;
b) viabilidade técnica, institucional e financeira;
¢) integragdo com politicas e planos ja existentes;

d) abrangéncia territorial e relevancia social, com atencdo especial a inclusdo de grupos

historicamente marginalizados.
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2.5 Triangulacao e codificagdao dos dados

As informagdes provenientes das oficinas regionais, dos féruns tematicos e da consulta
publica passaram por um processo de triangulacdo metodoldgica, que consistiu na
comparagdo entre dados técnicos (inventarios e diagnosticos), percepcdes sociais
(contribuicdes qualitativas) e diretrizes institucionais (normas, leis e programas em
vigor). A triangulagdo permitiu validar tendéncias, evitar redundancias e identificar
consensos ¢ divergéncias entre os diferentes atores. Para a sistematizacdo, as
contribui¢cdes foram codificadas e categorizadas por eixo temadtico, setor de atuacdo e
nivel de governanga, o que possibilitou consolidar um conjunto de agdes factiveis

alinhadas as necessidades identificadas.

3 Resultados e discussao

O Plac-MG, publicado em 2023, representa uma das principais experiéncias de
planejamento e gestdo climatica em escala subnacional no Brasil. Sua elaboragdo
incorporou contribuigdes diversificadas da sociedade civil, do setor privado e de 6rgaos
publicos, consolidando-se como ““[...] uma ferramenta de grande importancia na busca da
conformidade climatica de um territorio” (Minas Gerais, 2023, p. 21). O documento
reflete o compromisso do estado com a agenda internacional, estando alinhado ao
Acordo de Paris, que estabelece como meta global a neutralizacdo das emissdes de GEE
até 2050 (Minas Gerais, 2023). Esse alinhamento coloca Minas Gerais em posi¢ao de
destaque entre entes subnacionais, evidenciando a relevancia de agdes coordenadas entre

diferentes niveis de governo e a sociedade.

O plano esta estruturado em quatro linhas estratégicas de atuagdo: mitigacdo, adaptagao,
inovacdo e justica climatica. Cada uma dessas dimensdes desempenha papel especifico

no fortalecimento da politica estadual de enfrentamento as mudancas climaticas.

a) Mitigacdo: voltada a reducdo das emissdes de GEE, identificadas como a
principalcausado aquecimento global e das alteragdes nos padrdes climaticos.
Segundo o Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2025b), a mitigacdo ¢ “[...] o
principal caminho indicado pela ciéncia para frear o avanco desse processo e evitar
impactos ainda mais graves”, pois atua na origem do problema e cria condi¢des para a

reversdo parcial de danos ja existentes. Essa abordagem estd fundamentada em
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evidéncias cientificas consolidadas, incluindo os relatérios do IPCC, que apontam a
reducdo das emissdes como condigdo essencial para conter o aumento da temperatura
média do planeta e prevenir consequéncias como a perda de biodiversidade, a

inseguranca hidrica, os prejuizos a agricultura e a intensificagdo de eventos extremos;

b) Adaptagdo: refere-se a capacidade de ajustar territorios, sistemas produtivos
epopulagdes aos efeitos atuais e futuros das mudangas climaticas, promovendo
resiliéncia e reduzindo vulnerabilidades (Brasil, 2023a). No Plac-MG, a adaptagdo
ndo se restringe a intervencdes fisicas, mas inclui politicas de capacitacdo,
fortalecimento institucional e integracdo com o planejamento territorial (Minas
Gerais, 2023). Esse enfoque ¢ particularmente importante em Minas Gerais, estado
que reune elevada diversidade geografica e socioecondmica, englobando desde
regides semidridas com escassez hidrica até areas urbanas sujeitas a inundacdes.
Nesse sentido, a adaptagdo ¢ tratada como processo continuo, que requer

monitoramento, ajustes regulares e integracao a politicas setoriais;

c) Inovagdo: compreende a promogao de tecnologias, processos, modelos de eficiente
e ampliar seus impactos socioecondmicos. O Plac-MG associa inovagao a construgao
de uma economia de baixo carbono, incentivando a pesquisa aplicada, a transferéncia
tecnologica e a formagdo de profissionais, a0 mesmo tempo em que estimula
oportunidades de negocios e empregos sustentaveis (Minas Gerais, 2023). Esse eixo
reforca que inovacdo ndo se limita a instrumentos técnicos, mas abrange também

novas formas de gestdo publica e de participagdo social;

d) Justiga climéatica: insere-se como dimensao ética e politica, derivada do conceito de
justica ambiental, articulando equidade social e sustentabilidade. O plano contempla
medidas voltadas a proteger grupos mais vulneraveis, como populagdes periféricas,
povos indigenas e comunidades tradicionais. Essa abordagem se sustenta em trés
dimensdes: distributiva (garantia de reparticdo justa de beneficios e riscos), de
reconhecimento (valorizagdo da diversidade social) e procedimental (participacao
efetiva nos processos decisorios) (Barreiros et al, 2025). A incorporagdo da justica
climatica assegura que politicas de mitigacdo e adaptag@o nao reforcem desigualdades

historicas, mas contribuam para reduzi-las.

Com base nesses quatro eixos, o Plac-MG organiza-se em 12 setores prioritarios, que se

desdobram em 28 agdes estratégicas, subdivididas em 103 subagdes e detalhadas em 199
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metas (Figura 1). Essa estrutura hierarquica possibilita alinhar objetivos gerais e
medidas especificas, ao mesmo tempo em que facilita o monitoramento e a

avaliacdo do desempenho.

A elaboracdo do plano iniciou-se com um mapeamento abrangente dos atores
envolvidos, assegurando a inclusdo de setores diversos da sociedade. Um aspecto
central dessa etapa foi a atengdo especial as populagdes historicamente
marginalizadas, como negros, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e
comunidades LGBTQIAPN+. Por exemplo, 71% dos participantes eram brancos,
enquanto negros representaram 23% e indigenas apenas 1%, em contraste com a
composicdo populacional de Minas Gerais, que ¢ majoritariamente negra (IBGE,
2022). Esse quadro evidencia que a inclusdo social, mesmo sendo considerada uma
prioridade, enfrenta barreiras histéricas e estruturais que demandam agdes continuas e
consistentes para serem superadas. Em vista disso, a escuta desses grupos foi
considerada essencial para orientar prioridades sociais e ambientais, refor¢ando a
legitimidade do processo e ampliando a compreensdo de vulnerabilidades muitas vezes

ausentes nos diagnosticos técnicos.

O engajamento desses segmentos gerou dois resultados principais: de um lado,
fortaleceu a legitimidade social e politica do plano, consolidando-o como processo
inclusivo; de outro, permitiu evidenciar riscos e desigualdades especificas, como
a exposicdo diferenciada a eventos extremos e as limitagdes de acesso a servigos
publicos. Para viabilizar essa participa¢do, foram promovidas reunides presenciais e
virtuais, oficinas regionais, foruns tematicos e consultas digitais, envolvendo
representantes de Orgdos publicos, setor privado, academia, sociedade civil e

comunidades locais. Ao todo, registraram-se mais de 760 participagoes.

A composicao das oficinas regionais revelou nuances importantes de diversidade. Em
termos de género, 59% dos participantes eram mulheres e 40% homens. Quanto
ao vinculo institucional, 35% representavam o setor publico, 27% a academia, 22% o
setor privado e 16% a sociedade civil. J& no recorte racial, 71% eram brancos, 12%
negros, 11% pardos e 1% indigenas, contrastando com a realidade demografica de
Minas Gerais, onde a populacio autodeclarada negra ¢ majoritaria (IBGE, 2022). Esses
dados apontam para a necessidade de estratégias adicionais para ampliar a
representatividade de grupos minoritarios, incluindo metodologias participativas

adaptadas, apoio logistico e fortalecimento de parcerias comunitérias.
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ApoOs a elaboracao da versdo preliminar, foi aberta uma consulta publica de 60 dias,
recebendo 309 manifestagdes, das quais 59% vieram de organizagdes da sociedade civil.
As areas com maior participacdo foram: agropecudria, biodiversidade e ecossistemas,
e seguranca hidrica. Essa etapa refor¢ou a transparéncia e a legitimidade do

plano, permitindo a incorporagao de multiplas perspectivas.

Paralelo a isso, o processo contou com um diagnostico técnico detalhado, incluindo a
atualizagdo do 4° Inventario Estadual de Emissoes e Remogoes Antropicas de Gases de
Efeito Estufa de Minas Gerais (2015-2019) (Minas Gerais, 2022), que avaliou emissdes
de energia, residuos, Ippu e Afolu. Essa andlise permitiu identificar os setores mais
criticos e calibrar medidas especificas para diferentes contextos territoriais e

econdmicos.

O diagndstico também envolveu levantamento de legislagdes, planos e programas
relacionados a agenda climatica, identificando pontos de integracio e
complementaridade, evitando sobreposi¢do de esfor¢os e otimizando recursos. Foram
ainda apontadas lacunas regulatérias e areas prioritarias para inovacao tecnologica e

investimentos.

O resultado foi um plano que combina metodologias internacionais, ampla participagao
social, inventarios cientificos e analise institucional, proporcionando um instrumento
consistente de planejamento climatico. Ao integrar diversidade territorial, social e
econdmica, o Plac-MG estabelece bases solidas para politicas adaptativas, capazes de
reduzir riscos, promover resiliéncia e fortalecer a sustentabilidade. Sua implementacdo
reforga a necessidade de alinhar mitigacdo, adaptacdo, inovagdo e justica climatica,
constituindo um arcabouco estratégico capaz de enfrentar desafios de maneira integrada.
Nesse sentido, o Plac-MG se apresenta como modelo de planejamento climatico
aplicavel a outros estados e municipios brasileiros ao demonstrar que o avango da
agenda climatica depende da combinacdo de conhecimento cientifico, mobiliza¢ao

social, integracdo institucional e monitoramento continuo.
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Figura 1: Estrutura do Plano de Ag¢do Climatica de Minas Gerais (Plac-MG) — setores prioritarios
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Fonte: Elaboragao propria.

Para reduzir essas limitagdes, o Plac-MG adotou estratégias de divulgacdo amplas e
diversificadas, que incluiram campanhas digitais, envio de e-mails direcionados a
universidades, prefeituras e associagdes locais, além de oficinas de capacitacao voltadas
a nivelar o conhecimento dos participantes. As oficinas regionais foram organizadas
considerando a vulnerabilidade climatica e o Indice Mineiro de Vulnerabilidade
Climatica (IMVC), de modo a assegurar que diferentes aspectos territoriais e

socioambientais fossem incorporados ao processo.

O processo participativo resultou em 297 contribuigdes de diferentes atores, o que exigiu
uma etapa de priorizagdo e refinamento. O volume expressivo de propostas apontava a
necessidade de reduzir e agrupar a¢cdes semelhantes, garantindo condi¢des praticas para
a execu¢do e o monitoramento. Apds esse refinamento, foram definidas 28 agdes
estratégicas, classificadas segundo critérios de impacto potencial de mitigagado, integragao

com outros planos ja existentes e direcionamento regional (Minas Gerais, 2023).

O Quadro 1 sintetiza o fluxo de priorizagdo das metas, evidenciando a sequéncia

metodoldgica desde a coleta inicial até a defini¢do final das agdes estratégicas.
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Quadro 1: Fluxo de Priorizagdo das Metas do Plano de Agdo Climatica de Minas Gerais (Plac-MG)

1 Levantamento inicial de 297 Equipe técnica multidisciplinar ~ Base ampla de
propostas oriundas de oficinas e propostas
Agrupamento de propostas Equipe técnica + setores Redugdo de
3 Classificacdo segundo critérios  Equipe técnica, Secretaria de Defini¢do preliminar
de impacto potencial de Estado de Meio Ambiente e de prioridades
mitigagdo, integragdo com Desenvolvimento Sustentavel
planos existentes e de Minas Gerais (Semad-MG) e
- Validagdo em foruns e consultas  Sociedade civil, setor privado, Consolidagdo social e
Selegdo final de 28 agdes Comité coordenador do Plano Lista oficial de agdes
estratégicas Gerais (Plac-MG) estratégicas

Fonte: Elaboragéo propria.

O namero elevado de metas (199), distribuidas entre 12 setores tematicos e eixos
transversais estratégicos (Quadro 2), representava um entrave operacional. Entre os
setores com maior concentracdo de metas estdo biodiversidade e ecossistemas (35),
agropecuaria (25) e residuos (22). J4 os eixos transversais, como gestdo do risco de
desastre e vulnerabilidade climatica, povos e populagdo vulneravel, seguranga alimentar
e segurancga hidrica, reforgam a articulagdo entre politicas de mitigacdo e adaptacdo. A
quantidade significativa de metas poderia resultar em sobrecarga institucional, conflitos
de interesse e dificuldades no monitoramento. Para atenuar esses riscos, foi incorporada
uma etapa adicional de refinamento, considerada uma licdo aprendida para processos
futuros, que permitiu antecipar ajustes metodologicos, definir cronogramas mais

adequados e reduzir a complexidade da implementagao.

Na fase de execugdo, o Plac-MG enfrentou duas limitagdes centrais: governanga
insuficiente e escassez de recursos. A implementagdo de um plano dessa magnitude
requer coordenagdo eficaz, comunicagdo transparente e alinhamento de prioridades.
Desse modo, a auséncia de mecanismos consolidados de governanga poderia resultar em
duplicidade de esforgos, disputas institucionais e atrasos. Além disso, cada orgdo
envolvido j& possuia suas proprias metas e prioridades, o que demandava instrumentos

de integracao interinstitucional.
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Quadro 2: Estrutura do Plano de Ag¢ao Climatica de Minas Gerais (Plac-MG) — setores prioritarios, agoes,
subag¢des e metas

1.Transporte 15
2. Agropecuaria 25
3. Energia 14
4. Residuos 22
5. IndUstria 20

6. Gestao do Risco de Desastre e

Vulnerabilidade Climatica K

7. Saude 10

8. Povos e Populacao Vulneravel 8

9. Biodiversidade e Ecossistemas 35

10. Desenvolvimento Sustentavel e Acao 17

Climatica

11. Seguranca Alimentar 9

12. Seguranca Hidrica 7
Total 199

Fonte: Elaboragao propria.

Outro aspecto relevante diz respeito as diferencas de prioridades e interesses, uma vez
que cada 6rgdo pode ter seus proprios planos, interesses, metas e prioridades, o que
pode gerar conflitos ou dificuldades na tomada de decisdes conjuntas (Tabela 1). Essa
abordagem permitiu iniciar a implementagdo com metas de maior facilidade de
execucao, aquelas com recursos disponiveis ou exigéncias legais, criando tempo para
consolidar a governancga ¢ o alinhamento estratégico antes de avangar para metas mais
complexas.

Tabela 1: Distribuigdo de metas por 6rgdo executivo estadual
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Ao longo dos trés primeiros anos de implementacao de seu Plac, o estado de Minas Gerais
enfrentou cada um desses desafios, contudo, adaptou-se e aprimorou seus processos para
assegurar a execu¢do eficiente do plano. Inicialmente, o estado percebeu que ainda ndo
havia uma governanca consolidada para execuc¢ao e acompanhamento de todas as 199
metas do plano e, por conta disso, foi delimitado um projeto denominado Projeto
Estratégico, no qual elencou-se um conjunto prioritario de agdes para o acompanhamento
sistematico. Assim, foram selecionadas 41 metas para monitoramento do projeto, que

faziam parte de 19 acdes e 33 subagdes.

Esta ¢ uma boa pratica que pode ser replicada nos demais planos dos entes subnacionais
de adaptagdo e/ou mitigacdo: iniciar a implementagdo apenas com algumas agoes,
privilegiando-se, por exemplo, aquelas que ja possuem recurso, as emergenciais, ou
que envolvam exigéncias previstas em legislagdo. Dessa forma, o processo de
implementag¢do torna-se menos complexo, permitindo que haja tempo para se desenvolver
uma governanga de execugdo do plano, iniciando com as metas de mais facil execugao e
direcionando para as metas mais complexas quando o aparato estatal ja estiver

completamente delimitado.

O acompanhamento dessas metas durante 2023-2024 foi realizado por meio do Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) e de planilhas, resultando em relatdrios trimestrais sobre
o progresso das metas por 6rgao e uma avaliacao global do avanco do plano. Cada 6rgao
indicou um servidor responsavel pelo relato das metas, definindo estratégias de execugao,
cronogramas e indicadores de monitoramento. Este processo evidenciou a necessidade de
capacitagdo interna, uniformizagao de procedimentos e padronizagdo de indicadores para

assegurar a consisténcia dos dados reportados.

A partir das ligdes aprendidas na primeira fase de implementagdo, foram criadas
estruturas institucionais e ferramentas de monitoramento para otimizar a execucao do

Plac-MG:

a) Comité Intragovernamental de Energia e Mudanca do Clima (Cimc): instituido pelo
Decreto n° 48.896, de 18 de setembro de 2024, presidido pelo vice-governador e
composto pelas secretarias lideres de metas do Plac. O CIMC promove a
coordenacdo, integragdo e eficiéncia entre 6rgaos, facilitando a tomada de decisdes
estratégicas, o alinhamento de objetivos e a troca de informagdes de forma estruturada

(Minas Gerais, 2024). Este comité consolidou-se como um forum de discussdao em
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nivel estratégico, permitindo identificar gargalos de execu¢do, propor ajustes nas
metas e priorizar agdes de acordo com a disponibilidade de recursos e impacto

ambiental;

b) MRV Climatico: plataforma tecnoldgica desenvolvida pelo governo de Minas Gerais
em parceria com a WayCarbon e com apoio financeiro do programa UK PACT. Esta
ferramenta consolida informagdes sobre a execucao de todas as metas em uma Unica
interface, permitindo monitoramento detalhado, transparéncia e controle social. O
MRV Climatico oferece dados confidveis para avaliacdo e ajustes estratégicos,
tornando o processo de implementacdo mais consistente e permitindo que gestores,
sociedade civil e demais stakeholders acompanhem em tempo real o progresso das

metas (Minas Gerais, 2025a).

Apesar da criacdo dessas estruturas, a limitacdo de recursos financeiros continua sendo
um desafio relevante, especialmente considerando a complexidade do plano e a
abrangéncia das acdes previstas. O governo estadual tem buscado estratégias de
mobilizagdo de investimentos externos, incluindo memorandos de entendimento com a
Franca e o Reino Unido, bem como o desenvolvimento de projetos como o Rotas da
Descarbonizagdo, que identifica solugdes tecnoldgicas prioritarias, avalia modelos de
financiamento e propde formas de governanca publica e privada para viabilizar as agdes

climaticas (Minas Gerais, 2024).

A experiéncia do Plac-MG evidencia a complexidade da gestdo climatica subnacional,
destacando a necessidade de integragdo institucional, governanca estruturada,
monitoramento continuo, participacdo social inclusiva e planejamento estratégico de
recursos. A implementagdo gradual, aliada a criacdo de ferramentas de monitoramento e
comités de governanga, oferece um modelo adaptavel para outros estados e municipios
que buscam consolidar politicas climaticas consistentes, transparentes e alinhadas aos

compromissos internacionais de mitigacdo e adaptacao as mudancas do clima.

As figuras incorporadas ao texto cumprem um papel central ao apresentar visualmente a
estrutura do plano, o perfil dos participantes, o processo de priorizagdo das agdes e metas,
e o detalhamento das metas estratégicas selecionadas para implementagdo inicial. A
Figura 1 representa a estrutura hierdrquica do Plac-MG, da identificacdo de setores
prioritarios até a definicdo das metas. O Quadro 2 ilustra a participagdo social nas oficinas

regionais, destacando a distribui¢ao de género, raga, setor e representatividade territorial.
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3 Conclusao

A elaboragdo, a execu¢do ¢ o monitoramento de um Plano de A¢dao Climatica (Plac),
independentemente do nivel territorial em que se insere, constitui uma tarefa de grande
complexidade e relevancia estratégica. Essa complexidade decorre ndo apenas
da necessidade de integrar multiplos setores e atores, mas também da exigéncia de
alinhar metas e agdes locais aos compromissos internacionais de enfrentamento as
mudancgas climaticas, como aqueles estabelecidos pelo Acordo de Paris. Planos
desse porte demandam um esforco articulado que envolve Ilevantamento de
dados técnicos, participagdo social ampla, coordenacdo institucional, planejamento

financeiro e defini¢do de mecanismos de acompanhamento e avaliagao.

O estado de Minas Gerais, enquanto ente subnacional pioneiro no desenvolvimento de
politicas climaticas estruturadas, oferece um exemplo particularmente rico para analise.
A experiéncia mineira evidencia como a implementagao de um plano climatico envolve
uma série de decisdes estratégicas, aprendizado continuo e adaptacdo as especificidades
do territorio. Nesse sentido, o Plac-MG demonstrou a importancia de mobilizar
a sociedade, garantindo que diferentes segmentos, incluindo  grupos
historicamente marginalizados, pudessem participar do processo consultivo.
Embora tenham sido identificadas lacunas de representatividade, a participacdo
social mostrou-se essencial para validar prioridades, identificar necessidades e

fortalecer a legitimidade do plano.

Outro aspecto fundamental destacado pelo caso mineiro refere-se a estratégia de
implementag¢do inicial. Diante do grande niimero de agdes, subagdes e metas previstas
no Plac-MG, o governo optou por iniciar a execugao com um conjunto prioritario de
metas, delimitadas pelo Projeto Estratégico, permitindo que a governanga, os fluxos de
trabalho e os mecanismos de monitoramento fossem consolidados antes de avangar
para agdes mais complexas. Essa estratégia representou uma licdo pratica
relevante: a implementacdo gradual possibilita reduzir riscos de sobrecarga
institucional, conflitos de prioridades e ineficiéncia na aloca¢dao de recursos, a0 mesmo

tempo em que cria espago para aprimoramento continuo da governanga.

A experiéncia também evidenciou a necessidade de instituir mecanismos formais
de coordenagdo estratégica, capazes de facilitar a comunicagdo, integrar
objetivos e promover decisdes conjuntas entre 6rgdos diversos. No caso de Minas

Gerais, a criacdo do Cimc cumpriu esse papel, permitindo que os gargalos fossem

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 197-217, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.



Plano climatico de Minas Gerais: estratégias, metodologia e licdes para politicas publicas subnacionais
| Ana Paula Ramos | Libério J. da Silva | Eduarda B. dos Santos | Edwan F. Fioravante | Renata M. de Araijo |

discutidos em nivel decisorio, que a tomada de decisdo se tornasse mais agil e que houvesse

alinhamento entre metas, politicas setoriais e prioridades regionais.

Além disso, a experiéncia mineira ressaltou o valor de um sistema consistente de relato e
monitoramento, como o MRV Climatico, que consolidou informacdes sobre a
execucdo das metas em uma plataforma tUnica, garantindo transparéncia, controle
social e base solida para avaliagdo de resultados. A existéncia de um sistema de
monitoramento estruturado ndo apenas permite acompanhar o progresso das metas, mas
também fornece informagdes estratégicas para ajustes, realocacdo de recursos e
replanejamento de agdes, assegurando que o plano permaneca alinhado aos objetivos

globais e regionais ao longo do tempo.

E importante destacar que o processo de avaliagdo e aprendizado ¢ continuo e dinamico.
As experiéncias de Minas Gerais mostram que a implementagdao de um Plac ndo ¢ um
evento isolado, mas um ciclo de gestdio que envolve planejamento,
execucdo, monitoramento, avaliagdo e revisdo periddica. Assim, novas licdes
certamente emergirdo com o tempo, seja a partir de mudangas contextuais, novas
prioridades climaticas, avancos tecnologicos, disponibilidade de recursos ou alteragdes

socioecondmicas.

Portanto, o exemplo do Plac-MG oferece um conjunto de referéncias estratégicas para
outros entes subnacionais, evidenciando que, mesmo em contextos complexos
e desafiadores, ¢ possivel construir politicas climdticas estruturadas e eficazes, desde
que apoiadas em governanga soélida, participagdo social inclusiva, sistemas de
monitoramento consistentes e estratégias adaptativas de implementag¢do. A experiéncia
mineira refor¢ca, assim, a importdncia de combinar planejamento técnico,
coordenagdo institucional e engajamento social como pilares para o sucesso de
planos climaticos territoriais, contribuindo para o avangco das metas nacionais e

globais de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas.
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