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Resumo

O sistema global de governanca climatica responsabiliza os governos nacionais, que se
comprometem com metas de reducdo de emissdes de gases que geram o efeito estufa e
outras formas de mitigacdo. No entanto, o sistema trata a contribui¢do de estados,
provincias, Ldnder, devolved governments e outras autoridades intermedidrias como
desejavel, mas voluntdria. O papel atribuido a esses governos regionais no arranjo
climatico contemporaneo ¢ subexplorado pela pesquisa da area e merece revisdo diante
dos sinais de que os limiares aceitaveis de aquecimento global podem ter sido superados.
A partir de revisdo da literatura e analise documental, este estudo mobiliza indices de
descentralizacdo  produzidos pela pesquisa comparativa informada pelo
neoinstitucionalismo como proxy para o potencial de contribuir para a mitigacdo. O
resultado aponta para o descompasso entre esse potencial e as responsabilidades
assumidas em conjunto pelos estados brasileiros. Essa esfera de governo tem
responsabilidades constitucionais e infraconstitucionais que permitiriam atuar no controle
das atividades mais responsaveis pela emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE) no Brasil,
mas sucessivas promessas de estabelecer metas estaduais de colaboracdo com a

Contribui¢ao Nacionalmente Determinada (NDC) até aqui deixaram de ser cumpridas.
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The role of intermediary authorities in climate change mitigation:

evidence from decentralization indices on Brazilian states

Abstract

The global climate governance system holds nation-states accountable and committed to
reduction targets in the emission of greenhouse gases and to other forms of climate
mitigation. However, it frames the contribution of states, provinces, Ldnder, devolved
governments, and other intermediary authorities as desirable but voluntary. The role
assigned to these regional governments in the contemporary climate arrangement is
underexplored by academic research, but deserves a closer look given the signs that
acceptable global warming thresholds may have been already exceeded. Building on
literature review and documental analysis, this study mobilizes decentralization indices
developed by comparative research informed by neoinstitutionalism as proxies to the
potential to contribute to mitigation. The result points to the incongruence between this
potential and the commitments jointly made by the Brazilian states. This tier of
government has constitutional and infra-constitutional responsibilities that would allow
them to control the activities most responsible for greenhouse gas emissions in Brazil, but
successive promises to establish state targets for collaboration with the Nationally

Determined Contribution (NDC) have not been fulfilled so far.

Keywords: Climate change. Climate mitigation. Multilevel Governance. Subnational

Governments. Brazil.
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1 Introducao

Por que os estados brasileiros e as autoridades regionais de outros paises nido estdo
sistematicamente comprometidos com metas de mitigacdo da mudanca climética, apesar
de seu potencial para contribuir? Esta ¢ a pergunta subjacente a este artigo, que tem como
objetivo investigar, a partir de revisao da literatura e de analise documental, se os estados
brasileiros teriam potencial para colaborar mais com a mitiga¢do climdtica. O estudo
mobiliza indices de descentralizacdo da autoridade como proxy para o potencial dos

estados brasileiros para contribuir, considerando o perfil concreto das emissoes do pais.

A temperatura global de 2023 e 2024 aumentou o nivel de alerta da comunidade cientifica
ao apontar para elevacao sustentada das médias em 1,5°C, em comparagdo com niveis
pré-industriais, dez anos antes do esperado (Nobre, 2025). Esse era tido como o limite de

aumento toleravel para a temperatura. Ha sinais de que todos tém de fazer mais.

Desde os primeiros acordos, o sistema global de governanga climética responsabiliza os
governos nacionais, que atualmente se comprometem com metas de redugdo dos gases
que geram o efeito estufa — a chamada Contribui¢ao Nacional Determinada (NDC, em
inglés National Determined Contribution). No entanto, a contribuicdo de estados,
provincias, Léinder®, devolved governments* e outras autoridades intermediarias ¢ tratada
como desejavel, mas voluntaria. Em documentos da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) e em parte relevante da produgdo cientifica, governos regionais e locais tém sido
equiparados a atores ndo estatais em termos de colaboragdo esperada (HSU et al., 2020;
Dubash et al., 2022). Ocorre que lacunas na participagdo de governos intermediarios sao
apontadas como motivo do fracasso no cumprimento de pactos internacionais. O Canada
retirou-se em 2011 do Protocolo de Kyoto diante da iminéncia de descumprimento de
metas que ndo foram endossadas pelas provincias (Harrison, 2023). Nos Estados Unidos
da América (EUA), o Clean Power Plan’ foi questionado na Suprema Corte por estados

contrarios as metas para eles determinadas (Rabe; Smith, 2023).

3 Denominagdo dos governos regionais na Alemanha e na Austria.

4 Denominagio dos governos regionais no Reino Unido (Escécia, Pais de Gales e Irlanda do Norte).

5 O Clean Power Plan, langado pela administragio Obama em 2015, estabeleceu como meta para 2030
diminuir em 32%, na comparagao com 2005, as emissdes das usinas de energia estadunidenses movidas a
combustiveis fosseis, principal fator isolado para emissoes de GEE a época.
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A governanga® climatica é um processo continuo de discussdes e negociacdes envolvendo
grupo diverso de governos nacionais e locais, organismos internacionais, setor privado,
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e outros atores sociais, para enfrentar as
mudancgas climaticas. Esses processos de tomada de decisdao e discussdo podem ser
formais ou informais, flexiveis e adaptaveis e ocorrem em varios niveis: local, regional,
nacional ou internacional. A Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) ¢
atualmente o principal componente dessa governanga, por ser a arena em que 0s governos
nacionais apresentam inventarios de emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE), anunciam
suas metas de reducdo, discutem agdes concretas ¢ formas de financia-las. As
Conferéncias das Partes (COPs) servem como encontro executivo que regula a
implementa¢do da Convengdo (Unicef, 2020); as chamadas Partes (Parties, em inglés)

sao os Estados-nagao membros da UNFCCC.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 define o meio ambiente como area de
competéncia concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal. Isso significa que a
esfera federal e a estadual podem criar leis para o setor, mas ndo os municipios — ainda
que tenham poder para suplementar as legislagdes nacional e estadual no seu ambito de
competéncia. O entendimento contemporaneo de que a questao climatica deve ser tratada
de forma transversal, e ndo de forma estanque, complexificou a discussdao dos papéis em
arranjos multinivel. E na esfera local que costumam estar localizadas as competéncias
sobre transporte e mobilidade, edificag¢des, uso do solo, residuos, planejamento urbano e
outros topicos de grande impacto ambiental (Zeppel, 2013). As competéncias especificas
geram ganhos analiticos em discriminar claramente governos estaduais e locais quando

se discute a atuacao subnacional.

Os estados ndo tém contribuicdo pactuada para a NDC, embora nos ultimos seis anos
tenham duas vezes anunciado em bloco a inten¢do de defini-las. Mais: a Lei
Complementar n° 140/2011 (Brasil, 2011) detalhou as competéncias federativas na area

climatica, sem mencionar a internalizagdo dos acordos internacionais ou sua

¢ O conceito de governanga é polissémico, mas, no campo de publicas, costuma referir-se a descri¢do de
arranjos de decisdo e ag¢@o que sublinha a existéncia de interacdes entre atores estatais e societarios e seu
carater multinivel (Pierre; Peters, 2000).
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operacionalizacdo. O compromisso do Brasil apresentado na COP 29 previu planos

setoriais sem detalhamento para as jurisdi¢des estaduais (Brasil, 2024) .

A maioria dos principais emissores de carbono ¢ formada por federagdes ou sistemas
regionalizados (Fenna; Jodoin; Setzer, 2023)%. A mitigacio pode ganhar impulso com
maior envolvimento dos governos intermedidrios. Regulagdo, fiscalizagdo, gestdo dos
proprios recursos, incentivo a renovagao energética e estimulo a inovagao sdo exemplos
de papéis potenciais. A atuacao desses governos ¢ ainda mais relevante diante da chegada
ao poder de negacionistas do clima. Nos EUA, essas questdes devem ter centralidade pelo
menos nos proximos trés anos de governo Trump. O Brasil viveu esse cenario durante o
governo Bolsonaro (2019-2022) e tera elei¢cdes em 2026 com chances para negacionistas
competitivos. Duas regides britanicas (Escocia e Pais de Gales) realizardo elei¢des para
seus parlamentos até maio de 2026 e o negacionismo ja apresenta seus representantes: o
lider do Reform UK declarou que a palavra de ordem do partido deve ser “Drill, Scotland,
drill”® (Wilson, 2025).

O papel das autoridades regionais na mitigacdo da mudanga climatica é um topico
subexplorado na producdo cientifica das ultimas décadas. A razdo pode ser um
“nacionalismo metodoldgico”, ja apontado nas ciéncias sociais (Wimmer; Schiller, 2022).
Ou uma trajetoria dependente criada pelo modelo de governanca dominante nos
organismos multilaterais (Hanrieder, 2015) ou o rebatimento do préprio arcabougo
institucional na percep¢do dos analistas. Perpetuo (2024, p. 152) atribuiu a abordagem
centralizadora das metas climdticas a fatores como o pertencimento dos negociadores
internacionais a pastas dos governos centrais, em especial ministérios das relagdes
exteriores, € a centralizagdo de muitos Estados-nacdo integrantes do sistema ONU. O
certo ¢ que, em documentos da ONU e em parte relevante da producdo cientifica, os
governos regionais e locais tém sido tratados em conjunto e equiparados a atores ndo
estatais em termos de colaboragdo esperada. “Pensar globalmente, agir localmente” — no

proprio paradigma contemporaneo estd embutida a omissdo da esfera intermediaria.

7 O balango refere-se ao periodo até outubro de 2025.

8 Em seu trabalho, Fenna, Jodoin e Setzer (2023, p. 7) referem-se a federagdes e “sistemas federais” (federal
systems), grupo em que incluem Espanha, China, Indonésia e Unido Europeia, e abrem uma discussédo sobre
tipos de arranjos federativos. Aqui utiliza-se a expressdo “sistemas regionalizados” para sintetizar a
referéncia desses autores a arranjos em que ha devolugdo de poderes a governos subnacionais em bases
territorializadas.

° A expressdo significa “perfure, Escocia, perfure” e é referéncia a frase do presidente Donald Trump que
ganhou notoriedade na tltima campanha presidencial: “Drill, baby, drill".
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Na produgao brasileira, nao faltam trabalhos que discutam a distribui¢do de competéncias
sobre meio ambiente na federacdo (a exemplo de Romeiro; Parente, 2011; Pinheiro;
Aratjo, 2023; Seleguim; Rei, 2023) ou o papel dos governos locais e suas redes (a
exemplo de Torres et al., 2023; Perpetuo, 2024). H4, no entanto, espaco para estudos que
problematizem a insercao dos estados no sistema global, distinguindo-os dos municipios
e comparando seu potencial de contribuicdo ao de outros governos intermedidrios.
Problematizar o papel dos governos regionais ndo significa negar o papel de outras
esferas, mas reconhecer a importancia que o nivel intermediario tem em diferentes

politicas. E nisso que este estudo visa contribuir.

Mobilizo indices de descentralizacdo de poder em arranjos multinivel como proxy para
discutir o potencial dos estados brasileiros para atuar na mitigag¢ao climatica. O Regional
Authority Index (RAI) e os indicadores desenvolvidos pelo projeto comparativo Why
De/Centralization in Federations (WDCF), do qual faco parte, sdo medidas informadas
pelo neoinstitucionalismo, particularmente o de carater historico, por enfatizarem a
distribuicdo de poder desenhada por regras fundantes formais e informais, abordar
processos macro e adotar uma perspectiva configuracional, considerando como multiplos

fatores se combinam para gerar resultados complexos (Mahoney; Thelen, 2015, p. 5).

Os resultados indicam que hd uma tendéncia de aumento do poder dos governos regionais
nas ultimas décadas. No caso dos estados brasileiros, o governo federal segue
concentrando a maior parte das competéncias quando sao avaliadas politicas piblicas em
bloco, mas em muitos setores ha divisdo igual de responsabilidades e, em certas areas, os
estados chegam a prevalecer. Esses sinais de potencial para contribuir para a mitigagao
climatica ndo tém sido acompanhados por compromissos assumidos em conjunto pela

esfera estadual.

Além desta introduc¢do, o artigo tem outras quatro se¢des. Na continuagdo, discuto como
o neoinstitucionalismo historico oferece ferramentas para a andlise das questoes
levantadas pela emergéncia climéatica. Na terceira secao, localizo o lugar dos estados na
governanga climatica global contemporinea, com aten¢do também aos municipios, que
encontraram nas redes internacionais uma forma destacada de acdo. A quarta secdo
analisa o caso concreto dos estados brasileiros a partir dos indices comparativos, e
relaciona o perfil de emissdes detectado no ultimo inventario nacional disponivel com

competéncias estaduais. Breves consideragdes finais fecham o artigo.
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2 O neoinstitucionalismo como lente privilegiada de analise

O aparato analitico do neoinstitucionalismo histoérico ¢ promissor como instrumento para
compreender as dindmicas que envolvem diferentes niveis de governo e a emergéncia
climatica. Cientistas do clima, particularmente os inseridos nas ciéncias sociais, ja
sugeriram a ideia de que haveria “inércia institucional” que atuaria contra as necessarias
mudangas para fazer frente ao desafio climatico. Entretanto, se no passado o
neoinstitucionalismo se atinha primordialmente as continuidades, desenvolvimentos
recentes trouxeram ferramentas conceituais ¢ analiticas que dao conta também das

mudangas, do papel dos atores na sua promogao e das estratégias que utilizam.

Em sintese, o neoinstitucionalismo entende instituicdes como “procedimentos,
protocolos, normas e convencdes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional
da comunidade politica ou da economia politica” e com potencial para pautar o
comportamento dos atores, servindo como uma estrutura de incentivos a alguns cursos de
acdo e ndo a outros (Hall, 2003). Sua vertente histérica se ocupa com processos que se
desenrolam em tempos mais amplos, décadas, em que a sequéncia dos acontecimentos ¢
dos processos importa para os resultados e para as alternativas disponiveis para os atores

em dado momento.

A linhagem fundadora do neoinstitucionalismo historico hoje ¢ apontada como portadora
de um viés conservador diante da mudanca. Parte dessa literatura manifestava a propensao
a tomar o que era novo apenas como uma nova versao do velho (Streek; Thelen, 2005).
Desenvolvimentos recentes chamaram ateng@o para a énfase excessiva desses estudos em
mecanismos de continuidade, a exemplo da dependéncia da trajetéria (path dependence)
e da retroalimentagdo dos processos (feedback effects), baseados em retornos crescentes
que tenderiam a reforcar institui¢des € caminhos em voga. De forma recorrente, naquela
chave analitica as mudangas tendiam a ser esperadas para conjunturas criticas, momentos
que trariam instabilidade para a trajetoria dependente, facilitando rupturas e novos
direcionamentos; presumia-se que uma nova trajetoria dependente se instalaria até que

fosse superada, particularmente em nova conjuntura critica (Capoccia; Kelemen, 2007).

Na superagdo dessa perspectiva, novos pressupostos emergiram. A nog¢ao de trajetoria
dependente estimula os analistas a pensarem a mudanga de duas formas simples: limitada
e continua; ou abrupta, descontinua e radical. No entanto, deve-se evitar esquemas

explicativos limitados a ver ou mudangas incrementais refor¢ando a continuidade
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institucional através da adaptagdo reprodutiva ou mudangas disruptivas, causando
faléncia institucional e inovagdo e, assim, resultando em descontinuidade. Mudangas
incrementais podem estar ligadas a descontinuidade e mudangas abruptas também podem

representar continuidade (Streek; Thelen, 2005, p. 9).

A investigacao da trajetdria da governanca climatica tem muito a ganhar com a utilizagao
de ferramentas analiticas do neoinstitucionalismo historico. Estudos da Gltima década tém
mobilizado esse referencial, em especial para entender a resiliéncia de regras que
dificultam as mudancas necessarias para a sobrevivéncia do planeta. H4 também
abordagens que partem das institui¢des e as relacionam a questdes ambientais, como a de
Bremer et al. (2021), focada na forma como diferentes tragos culturais intermedeiam a
leitura das questdes climdticas, mas o foco na trajetoria histérica de regras formais e

informais se mostra especialmente fértil para fazer avangar nossa compreensao.

Rosenschdld, Rozema e Frye-Levine (2014) revisitaram estudos sobre mudanca climatica
na perspectiva neoinstitucionalista e identificaram cinco mecanismos principais que
gerariam inércia institucional na questdo climatica: a) custos; b) incerteza; c) trajetoria
dependente; d) poder; e) legitimidade. Sdo mecanismos com diversas sobreposi¢des e
complementaridades. A questdo relativa a custos (a)passa pela conhecida tentagao do ator
individual para se beneficiar de resultados positivos sem que tenha de contribuir para eles,
gerando o efeito carona (free riding) em acdes coletivas. Neste caso, o principal incentivo
para a acdo ¢ a expectativa de que todos irdo contribuir para o combate a mudanca
climatica. Outro componente dos custos sdo os de transagdo, que resultam de ineficiéncias
na comunicagdo € na negociagdo requerida para coordenar agdes e alterar o status quo,
instituicdes consolidadas a partir de outros interesses — privados e nao coletivos, por
exemplo —, representariam uma barreira para a prioridade relativa aos objetivos globais

e coletivos, como os exigidos pela agdo climatica.

A incerteza contribuiria para a inagdo ao tornar menos previsiveis os efeitos da mudanga
no clima e assim transformar em uma escolha racional — no sentido de calculada — a
opc¢ao por ndo agir hoje. A trajetoria dependente ¢ ilustrada pelos desafios tecnoldgicos
e econdmicos envolvidos na necessidade de mudar a matriz energética de muitos paises,
passando de baseada no carbono para a energia limpa ou renovavel. As escolhas do
presente sao historicamente situadas, construidas a partir de opgdes anteriores, € podem

se expressar em uma rede de praticas cotidianas que contribui para a inércia.
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Em relacdo ao poder, as questdes sao multifacetadas, mas se manifestam de forma cabal
na expressao maxima da organizacao das comunidades politicas contemporaneas: a ideia
fundante do sistema internacional de que os Estados-nacdo sdo entidades soberanas e
constituem o /ocus fundamental da soberania. Essa no¢ao colide com a necessidade de
compartilhar responsabilidades e encargos que esta na base das negociacdes multilaterais
em torno do clima. Subsidiariamente, as instituigdes da democracia representativa podem
ser consideradas mal preparadas para lidar com a urgéncia da emergéncia climatica,
sobretudo por conta dos determinantes temporais € espaciais das preferéncias politicas —
o presente e o Estado-nagdo, respectivamente. O papel da legitimidade também se
expressa em varias frentes, mas uma questdo crucial diz respeito as iniciativas
orquestradas para deslegitimar a mitigacdo climatica. Cursos de acdo e instrumentos
conhecidos das sociedades tendem a ter mais legitimidade do que novidades; uma camada
adicional de dificuldade ¢ acrescentada quando atores poderosos, como empresas de
energia e governos do Norte Global, atuam propositalmente contra a agdo climatica

coordenada.

Os limites deste artigo ndo permitem discutir detidamente as alternativas aventadas por
Rosenschold, Rozema e Frye-Levine (2014) para superar cada um dos cinco mecanismos.
Entre elas, merece destaque a ideia de que instituigdes sdo criagdes dindmicas e sobre as
quais a agéncia de atores ou grupos de atores € capaz de incidir. Mesmo a nog¢do de
trajetoria dependente pode ser mobilizada com sentido positivo a partir da agéncia de
atores-chave, com potencial, por exemplo, para dar a partida em politicas compensatorias

capazes de desencadear trajetorias de politicas de baixo carbono.

Este estudo explora outro caminho pelo qual a observacao das institui¢des pode trazer
ferramentas analiticas para a discussdo climatica. Indices de distribui¢do de autoridade
informados pelo neoinstitucionalismo medem quanto poder a esfera intermediaria de
arranjos multinivel detém. Embora desenvolvidas com outros objetivos, essas medidas
podem ser mobilizadas para investigar o potencial para contribuir para a mitigagao

climatica, como se discutird nas se¢des seguintes.

3 O lugar dos estados na governanga climatica global

A mitigagdo da mudanca climatica tem o perfil dos chamados wicked problems, por seu

carater complexo, multidimensional e, pelo valor de face, intratavel. Esses tragos levaram
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a vencedora do Nobel de Economia Elinor Ostrom (2010a) a propor a ideia de
policentrismo como promissora para a governanga do clima. O conceito foi originalmente
desenvolvido para, em regides metropolitanas, entender e aprimorar a produgdo de bens
e servicos de uso publico — aqueles com caracteristicas nao excludentes (estdo
disponiveis para todos) e nao rivais (0 uso por um ator nao impede que outro use), como

0 ar sem poluigdo.

Pensar um sistema multinivel como policéntrico envolve propor decisdo, acdo e
experimentacdo simultaneas em diferentes niveis, com os muitos atores como centros de
autoridade que se ajustam mutuamente. O avanco da ideia estaria, sobretudo, em evitar o
efeito de carona na acdo coletiva, neutralizando o potencial incentivo para um ator receber
beneficios sem contribuir para a agdo comum. Colabora¢iao, mas também conflito entre

atores sdo esperados nos arranjos policéntricos.

Ocorre que, mesmo na perspectiva policéntrica, os diferentes niveis de governo devem
atuar, inclusive com sobreposi¢des, de forma a compensar as fragilidades uns dos outros
(Jordan et al., 2018). Além disso, a discussdo sobre o modelo mais efetivo para a
governanga do clima segue em aberto e ainda € valida a visdo de que a questdo depende

da pesquisa empirica para se aproximar de uma resposta satisfatoria (Ostrom, 2010b).

Os arranjos federativos e regionalizados potencialmente tém vicios e virtudes que podem
impactar o sucesso da empreitada climatica. A distribui¢ao vertical de poder pode ser uma
vantagem, por envolver esquemas de coordenagao entre niveis de governo; pode propiciar
medidas mais adequadas as realidades territoriais circunscritas ou significar a
redundancia necessaria para compensacdes quando um ou outro nivel tem problemas para
atingir suas metas ou ¢ tomado por negacionistas do clima. Essa distribuicao também
permite as unidades experimentar e aprender com outras jurisdi¢des (Casado-Asensio;

Steurer, 2016; Fenna; Jodoin; Setzer, 2023).

Em contrapartida, a pluralidade de polos de poder pode gerar conflito, inagdo e dificultar
a cooperacdo. A multiplicagdo de pontos de veto tem potencial para obstruir o processo
de politicas publicas ou criar “jogos de empurra” com as responsabilidades e as
cobrancgas. E ndo se pode descartar que a logica da “corrida para o fundo” (race to the

bottom), cogitada para os gastos sociais em federagdes, aplique-se para a mitigagao
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climatica'®. A partir dela, haveria incentivos para que as unidades intermediarias

disputassem quem faz menos na frente ambiental (Gordon, 2015).

Sao multiplos os fatores que contemporanecamente condicionam a distribuicdo de
competéncias em arranjos multinivel. Historia, lingua e religido, distribui¢ao
populacional e tipo de servigo a ser provido sdo alguns dos fatores que as comunidades
politicas consideram ao definir por que a competéncia sobre determinada politica ¢
atribuida a certo(s) nivel(is) de governo e ndo a outro(s). Ha literatura extensa sobre a
escolha do balanco entre niveis de governo (por exemplo, Oates, 1972; Alesina; Spolaore,
1997; Garman; Haggard; Willis, 2001), assim como sobre o calculo politico atras dessa
escolha (por exemplo, Green, 2015; Ricart-Hueguet; Sellars, 2023; Dardanelli et al.,
2023).

No entanto, a escala planetdria das questdes climaticas traz desafios singulares. A
governanga global tem tido sucesso limitado em criar mecanismos para incentivar o
cumprimento dos compromissos assumidos publicamente. A transferéncia de fundos e
tecnologia dos paises de alto desenvolvimento econdmico para paises de menor
desenvolvimento tem sido criticada e chega ao ponto de incluir contagem dupla — o
anuncio como investimentos verdes de transferéncias anteriormente divulgadas como
ajuda para outros fins — nos balangos publicos (Ciplet et al., 2012). Outra fonte de
criticas ¢ a predominancia de regras de consenso nos foros internacionais, pois elas
tendem a gerar resultados pautados pelo menor denominador comum e dar carater
decisivo a posi¢des minoritarias (Vihma, 2015). Para alguns analistas, em alguma medida
essa pactuagdo tem problemas insoliveis, uma vez que envolve quase 200 paises e
milhares de participantes, gerando elevados custos de transagcdo e estando sujeita a
influéncia da politica doméstica e de jogos geopoliticos mais amplos (Stoddard et al.,

2021).

O Protocolo de Kyoto, estabelecido em 1997 para vigorar a partir de 2005, tinha carater
mandatdrio, porque os paises que ndo cumprissem as metas de redugdo negociadas no
ambito do UNFCCC eram passiveis de puni¢do. As penas ndo eram pecunidrias, mas
estabelecidas em termos de metas ampliadas e restrigdes como ficar fora do mercado de

créditos de carbono (United Nations, 2025). Esse formato foi considerado como sendo

19 Essa concepgdo, esbogada por Tiebout (1956), enxerga incentivos para as jurisdigdes subnacionais
diminuirem seus beneficios sociais e seus impostos, seguindo a 16gica de ndo atrair pessoas vulneraveis,
mas empresas capazes de gerar riquezas, criando uma competi¢do “para o fundo” entre territorios.

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 121-146, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.



O papel das autoridades intermediirias na mitigacdo climatica: evidéncias de indices de
descentralizaciio sobre os estados brasileiros | Rogerio Schlegel |

top-down (de cima para baixo). As obrigagdes incidiam sobre os paises de
desenvolvimento elevado e historico, deixando de lado paises em desenvolvimento

acelerado e baixa preocupagdo ambiental a €poca, como China e India.

O Acordo de Paris, de 2015, pretendia explorar novos mecanismos de colaboragao,
reconhecendo a primazia da politica interna nas mudangas climaticas e permitindo que os
paises definissem seu proprio nivel de ambig@o para a mitigacao das mudancas climaticas
(Falkner, 2016). A intencdo foi explorar a estratégia de naming and shaming (apontar e
criticar publicamente), criando uma estrutura para a formulacdo de compromissos
voluntarios que podem ser comparados e revisados internacionalmente. Por tras da
escolha, hé o reconhecimento de que nenhuma grande poténcia pode ser forgcada a cortes
drésticos de emissdes ou a financiar metas de terceiros paises. Embora os esfor¢os de
mitigacdo ndo tenham se tornado inteiramente dependentes de uma logica bottom-up (de
baixo para cima), o novo formato apostava em compromissos nacionais, em alguma
medida ignorando o historico climatico de que os governos tendem a expressar aspiragdes

elevadas, mas evitam decisdes dificeis na hora de agir.

Pelo lado das autoridades intermediarias, os determinantes da disposi¢do de contribuir
com a mitigagdo climatica ainda sdo uma questao empirica desafiadora. O quebra-cabeca
inclui o fato de que recursos naturais, fontes de emissoes e disponibilidade de energia
renovavel tendem a ndo estar uniformemente distribuidos dentro dos paises, o que

repercute em questdes de geografia politica (Brown, 2012).

Afinal, o que leva um governo estadual a engajar-se na mitiga¢ao da mudanca climatica?
Preferéncias do eleitorado, lobbies de setores contra ou a favor da energia renovavel,
tamanho das unidades e suas capacidades estatais sdo dimensdes de interesse para esbogar
uma resposta. Economias regionais dependentes da emissdo de carbono raramente
seguem unidades que estdo na vanguarda climatica, como se observa na Alemanha
(Fenna; Jodoin; Setzer, 2023). O México € um exemplo de repasse de responsabilidades
para governos estaduais sem considerar suas capacidades (Heredia; Corral, 2023). No
caso brasileiro, as desigualdades sociais e as assimetrias regionais ndo podem ser
ignoradas. Estados mais ricos sdo mais dispostos a atuar na mitigacdo climatica? A
origem e a distribui¢do da riqueza — se vem do agronegécio ou da industria, por exemplo
— impactam essa disposi¢ao? Essas sdo dimensodes de interesse para pesquisa empirica e

analise.
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3.1 O exemplo dos municipios

Indicagdo da relevancia de discutir o papel das autoridades intermediérias ¢ o proprio
protagonismo dos governos locais e suas redes na atuacdo e pactuagdo relacionadas ao
clima. Enquanto governos locais estdo organizados em redes mundiais, a exemplo da
ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade, que tem mais de 2.500 associados e
status de interlocutora em ambientes oficiais como a ONU, ndo ha coalizdo com
influéncia comparavel para os governos intermediarios. A World Organization of United
Cities and Local Governments (UCLG) tem mais de duas centenas de milhares de
filiacdes (Macedo; Jacobi, 2019) e inclui governos locais, metropolitanos e regionais;
além de ter énfase na representacdo do poder local, seu foco ndo é exclusivamente

relacionado a questao climatica.

Autoridades regionais com frequéncia estdo filiadas a redes capitaneadas por governos
locais. Iniciativas mais exclusivas, como a Regions 4, ainda sdo incipientes — nesse caso
especifico, apenas sete estados brasileiros estdo entre os filiados, por exemplo. A Under?2
Coalition, tida como a maior, foi estabelecida junto com o Acordo de Paris, o que indica
menor grau de maturidade. Mesmo uma iniciativa sistematica de promover colaboragdo
multinivel como a Coalition for High Ambition Multilevel Partnership for Climate Action
(Champ) pode ser considerada pouco consolidada por conta da criagdo recente (United
Nations, 2023). A produgdo de conhecimento acompanha essa tendéncia. Nao ha
correspondéncia em escala entre a producdo sobre o nivel local e a embrionaria reflexao

sobre as autoridades intermediarias na area do meio ambiente.

Governos locais ganharam importancia no combate a emergéncia climatica por razoes
que incluem mudangas no cendrio internacional (Perpetuo, 2024). A substitui¢do do
modelo fop-down de Kyoto pelo modelo bottom-up de Paris favoreceu especialmente o
protagonismo do poder local e suas redes. Hoje, ha espaco para a participacdo de
autoridades locais na negociagdo e implementacao dos acordos globais. Esse ¢ um dos
fatores que conferiram a paradiplomacia das cidades impactos inéditos, ainda que isso

represente uma tensao com o poder nacional para pactuar (Lequesne; Paquin, 2017).

O pertencimento a redes como ICLEI e C40 Cidades — iniciativa internacional também
chamada de C40 Cities Climate Leadership Group, langada pelo prefeito de Londres Ken
Livigstone, em 2005 — influencia na adogao de politicas no nivel local, promove a

difusdo de boas praticas e facilita a troca transnacional de conhecimentos, por meio de
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mecanismos de financiamento, apoio técnico e desenvolvimento de capacidades estatais
(Perpetuo, 2024; Santana-Chaves ef al., 2025). Em geral, o efeito desse engajamento na
reducdo de emissdes ¢ mais complexo de aferir, pois precisa de mais tempo para maturar
(Macedo; Jacobi, 2019). Além disso, os impactos dos intercAmbios nacionais e
internacionais sdo, em grande medida, dependentes das capacidades dos municipios
envolvidos (Santana-Chaves et al., 2025) e podem deixar de atingir justamente as

localidades que mais precisam (Woodruff, 2018).

Em virtude dos governos intermedidrios estarem inseridos em arranjos multinivel, a
investigacdo sobre o papel deles precisa manter no radar também o nivel local. Na
discussdo da melhor governanga para a mitigacao e a adaptacao climaticas, ha questdes

substantivas envolvendo a articulagdo entre autoridades intermediarias e governos locais.

4 Indicadores indiretos do potencial dos estados brasileiros

O potencial das autoridades intermediarias para contribuir para a mitigagdo climatica
pode ser sugerido a partir de indices que medem a distribuicdo vertical do poder. Esse
tipo de indicador, em tultima andlise, ¢ um proxy de sua capacidade para desenvolver
politicas publicas, inclusive a mitigagdo climatica. O Regional Authority Index e os
indicadores desenvolvidos pelo projeto Why De/Centralization in Federations devem ser
encarados como uma forma tentativa de avaliar o potencial de contribuicdo para a
mitigacdo porque: a) t€ém como objeto politicas publicas em geral, ndo especificamente
as que impactam questdes ambientais; b) estdo focados na autonomia da autoridade
regional e ndo em descrever o balanco de poder entre as esferas de governo, o que no
Brasil exigiria a inclusao dos municipios; ¢) retratam a distribuig¢do da autoridade de facto
€ no presente, isto ¢, como acontece hoje, enquanto a no¢ao de potencial envolve a ideia

de capacidade latente e de processos suscetiveis de acontecer no futuro.

Exploro inicialmente o RAI, um dos mais completos indices disponiveis na literatura
comparativa (World Bank, 2024), por combinar avalia¢do qualitativa e quantitativa das
competéncias legislativas, administrativas e fiscais de governos intermedidrios. O indice
aplica-se a governos localizados entre o nivel nacional e o local, com populagio média
superior a 150 mil habitantes, ndo importando se em federagdes, paises unitarios ou outro
tipo de arranjo institucional. Os principais objetivos do RAI sdo: a) oferecer uma medida

da estrutura dos governos regionais que € sensivel a variagdes temporais e por area de
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politica; b) medir a autoridade subnacional intermedidria (Hooghe et al., 2016). Ele ¢ uma
medida de autonomia, assim, quanto maior o valor, maior o poder depositado na
autoridade regional. Seu escore varia de 1 a 30, com atengdo para o poder de se
autogovernar (self-rule), passivel de gerar 18 pontos, e para a potencial influéncia

exercida nas arenas centrais do pais (shared rule), que vale até 12 pontos.

O RAI indica que o mundo viveu uma era de regionalizacdo entre o pds-guerra € 0s
primeiros anos deste século. Entre os 81 paises avaliados até 2016, dois ter¢os (N=52)
haviam experimentado aumento do poder dos governos intermediarios desde 1950

(Hooghe et al., 2016, p. 5).

Nesse intervalo, os estados brasileiros tiveram pequena diminui¢do de sua autonomia: de
21,5 pontos no inicio da série passaram para 19,5. Os escores atribuidos ao Brasil em
2010 (ano de referéncia) ajudam a entender como ¢ a codificagdo. Os pontos dos estados
vieram dos itens profundidade institucional, que diz respeito a autonomia da burocracia
(3), escopo das politicas sob comando subnacional (3), autonomia fiscal (3), autonomia
para empréstimos (1), Poder Legislativo regional eleito diretamente (2) e Poder Executivo
com essa caracteristica (2), totalizando 14 pontos na subdimensdo autogoverno. Na
subdimensdo governo compartilhado, os estados ficaram com 5,5 pontos, a partir do
poder na legislatura nacional dos representantes eleitos regionalmente (1,5), do grau de
formalizagdo das relagdes intergovernamentais com o governo central (1) e do grau de

influéncia regional em mudancas constitucionais (3).

Comparados com as principais autoridades intermediarias de outras federacdes, os
estados brasileiros mostraram autonomia mais limitada. Ficaram atras de Ldnder alemaes
(27 pontos), cantdes suicos (26,5), estados dos EUA (24,5), provincias argentinas (23,5)
e canadenses (23) e estados mexicanos (20,5). Na comparacdao com autoridades regionais

de paises tidos como unitérios, os estados bateram Italia (9), Franga (10) e Suécia (12).

Esses dados podem ter consequéncias para a discussdo do papel a ser ocupado pelos
governos intermedidrios na questdo climatica. Houve a tendéncia a empoderar os
governos regionais nas ultimas décadas. A metodologia do indice ndo permite uma leitura
mais direta sobre a distribuicdo de poder entre os governos centrais e os intermediarios.
No entanto, ajuda a localizar os estados brasileiros em perspectiva comparada: detém
menos responsabilidades que seus correspondentes em muitas federagcdes, mas superam

diversas autoridades intermedidrias de paises sem estrutura federativa.
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Outra medida da autonomia de estados e outras autoridades regionais foi desenvolvida
pelo projeto WDCF (Dardanelli; Mueller, 2019; Dardanelli et al., 2023), de cuja equipe
este autor faz parte desde 2017. Sua vantagem ¢ ter interpretacdo mais direta sobre o
poder dos governos regionais para desenvolver politicas publicas, porque trabalha com
uma escala de que varia de 1 (responsabilidade concentrada exclusivamente no governo
federal) a 7 pontos (responsabilidade exclusiva dos estados)!!. O escore 4 representa um
ponto de equilibrio entre as duas esferas de governo, com competéncias compartilhadas

igualmente. Governos locais nao sao considerados nas medigdes.

O projeto analisa a autonomia regional em 22 areas, estabelecidas para cobrir todo o
espectro de politicas'2. Duas dimensdes da autonomia sdo consideradas: a legislativa, que
diz respeito ao poder de decidir, isto é, a competéncia para regular um setor; ¢ a
administrativa, que trata do poder de agir, ou seja, do poder para implementar a politica.
As questoes fiscais e de representagdo politica foram analisadas, mas nao sao de interesse

direto para a discussdo deste artigo.

A autonomia dos estados brasileiros, considerando as 22 areas de politica, ficou com
média proxima do escore 2 para a dimensao legislativa e 3 para a administrativa em 2020
(Schlegel, 2023). Isso indica mais autoridade para a esfera federal do que para a
intermediaria, com maior autonomia dos estados para implementar do que para regular
politicas. A taxa sugere que o governo federal tem responsabilidade predominante, mas
ndo exclusiva, para o conjunto das politicas. Contudo, ha grande variagdo por setor. Ha
areas tradicionalmente a cargo do governo central — cidadania, gestdo da moeda,
relagdes internacionais e defesa, por exemplo — e setores em que a autonomia estadual
¢ maior. Pelos critérios do projeto WDCF, ha responsabilidade compartilhada na mesma
proporg¢ao entre governo federal e estados nos setores de protecdo ao meio ambiente,
saude, cultura, transporte, atividade econdmica (apenas na dimensao legislativa) e direito

civil (apenas na dimensao administrativa). Os estados tém responsabilidade predominante

"' As categorias de codificagdo: 1 = responsabilidade pela politica concentrada exclusivamente no
governo central; 2 = responsabilidade quase exclusiva do governo central; 3 = responsabilidade
predominante do governo central; 4 = responsabilidade igualmente repartida entre governo central e
governos regionais; 5 = responsabilidade predominante dos governos regionais; 6 = responsabilidade
quase exclusiva dos governos regionais; 7 = responsabilidade exclusiva dos governos  regionais.

12 As areas de politicas: agricultura; cidadania e imigragdo; cultura; gestio da moeda; defesa; atividade
economica; educagdo, da pré-escola ao ensino médio; educacdo superior; eleicdes e voto; relacdes
trabalhistas; protecdo do meio ambiente; relacdes exteriores; finangas e seguros; saude; lingua; lei civil; lei
criminal; policia; midia; recursos naturais; bem-estar social; e transporte.
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em policiamento, educagdo basica e organizagdo de eleigdes (nos trés casos, apenas na

dimensao administrativa).

A autonomia média dos estados brasileiros em 2020 era inferior a de provincias argentinas
(Moscovich; Eussler, 2023) e comparavel a dos estados mexicanos (Olmeda, 2023). No
cotejo com unidades subnacionais de paises do Norte Global avaliadas na primeira fase
do projeto, com codificacdo até 2010 (Tabela 1), os estados brasileiros mostraram
autonomia média inferior a de Ldnder alemaes (Kaiser; Vogel, 2019), provincias
canadenses (Lecours, 2019), estados dos EUA (Kincaid, 2019), e cantdes suicos
(Dardanelli; Mueller, 2019).

Tabela 1:  Indices de autonomia da principal autoridade regional do projeto Why De/Centralization in
Federations (WDCF) — pontos em escaladel a?

WDCF 2010 WDCF 2020
Legislativa Administrativa Legislativa Administrativa
Alemanha 3,05 4,68
Argentina 3,41 3,18
Brasil 1,95 2,95
Canada 3,91 4,09
Estados Unidos 2,95 4,14
México 2,45 2,77
Suica 2,91 4,73

Fonte: Dados basicos: Kaiser; Vogel (2019); Moscovich; Eussler (2023); Schlegel (2023); Lecours
(2019); Kincaid (2019); Olmeda (2023); Dardanelli; Mueller (2019).
Elaboragdo propria.
O resultado dessa andlise aponta para a relevancia dos estados brasileiros no
desenvolvimento de politicas plblicas — o que vale para outras autoridades regionais,
que, comparativamente, tém até maiores responsabilidades nos respectivos arranjos
multinivel. Em muitas areas, os estados possuem poderes comparaveis aos do governo
federal e em alguns setores especificos chegam a supera-lo. No balanco geral, expresso
pela média, os estados compartilham ao menos parte das responsabilidades com o
governo federal, que, via de regra, ndo tem dominio exclusivo nas politicas analisadas.
Na comparacdo com as principais autoridades intermedidrias de outras federagdes, os

estados brasileiros contemporaneamente desfrutam de menor autonomia.

Interpretar os indices de autonomia regional como substitutos do potencial para contribuir
para a mitigacdo climatica recomenda cautela. H4 uma distancia conceitual entre poder
aferido ao funcionamento concreto dos arranjos multinivel e potencial de agdo no futuro.
Também ha crescente consenso de que as politicas de mitigagdo devem ser transversais,

articulando diferentes setores em torno desse objetivo. Portanto, o mix de politicas que
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efetivamente teria impacto no combate a mudancga climatica ¢ questao mais complexa,
que ndo se deve inferir apenas a partir da média aritmética atribuida a setores diversos.
Por ultimo, quando se discutem responsabilidades e potencial de contribuir para a

mitigagdo, o perfil das emissdes de GEE precisa ser levado em conta.

5 Perfil de emissées x competéncias estaduais

O perfil de emissdes de GEE brasileiro ¢ bem diferente do de paises de renda per capita
alta, no qual a geracdo de energia tende a representar a origem de trés quartos do total. As
emissoes brasileiras em 2022, ultimo ano com inventario oficial disponivel, foram de
2,039 bilhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente — uma medida que
converte a quantidade de outros gases considerando seu potencial nocivo para a atmosfera
na comparac¢ao com o CO; (Brasil, 2024a). Desse total, 70% foram estimados como sendo

gerados pelos setores de uso da terra e agropecuaria.

Quadro 1: Contribui¢fo por setor para emissoes totais de GEE no Brasil — 2022

Y% Setor Principal origem das | Competéncias dos estados e do Distrito
emissoes dentro do Federal que podem impactar o setor
setor

39,5 Uso da terra, | Transformacgédo de Estados, em comum com a Unido, tém poder para

mudanga do | floresta em campo proteger o meio ambiente, preservar florestas e
uso da terra e | agricultavel ou combater a poluigdo (art. 23, incisos VI e VII, da
florestas pastagem: 81,7% Constitui¢do).

30,5 Agropecuaria | Fermentag@o entérica, Estados, em comum com a Unido, tém poder para
concentrada na fomentar a producdo agropecuaria e organizar o
digestdo bovina: 65% abastecimento alimentar (art. 23, inciso VIII, da

Constituicao).

20,5 Energia Bloco transportes: Diretrizes gerais cabem a Unido (arts. 21 e 22 da

52% Constitui¢ao), mas os transportes rodoviarios

intermunicipais, inclusive metropolitanos, sdo
competéncia primordial de estados e Distrito

Federal.
5,0 Processos Industria metalurgica: O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
industriaise | 51% Servigos (ICMS) — Imposto sobre Bens e
uso de Servigos (IBS) ap6s a reforma tributaria —, de
produtos competéncia estadual, pode ser usado como
instrumento de inducdo de energias renovaveis.
4,5 Residuos Disposigao de residuos | A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
solidos: 59% prevé multiplos papéis para estados, inclusive

criar politica estadual, atuar na fiscalizacdo e
manter um sistema de informagao (Lei n°
12.305/2010).

Fonte: Dados basicos: Brasil (2024a).
Elaboragdo propria.
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E possivel identificar os principais “vildes” de cada segmento de atividade, como a
transformagao de floresta em campo agricultavel ou pastagem, que responde por 81,7%
das emissdes totais atribuidas a mudangas no uso da terra. Os estados e o Distrito Federal
tém competéncias a desempenhar no controle do desmatamento e na orientacdo e
regulacao da atividade agropecudria, conforme o art. 23 da Constituicao (Brasil, 1988).
O mesmo se passa em relagdo a outros setores, em que os estados teriam competéncias
constitucionais ou infraconstitucionais para atuar na mitigacao climatica. O levantamento

expresso no Quadro 1 ndo € exaustivo, mas ilustrativo.

Na éarea de transportes, as diretrizes e regulacdes gerais cabem a Unido (arts. 21 e 22),
mas os transportes rodovidrios intermunicipais, inclusive metropolitanos, sdo de
responsabilidade primeira dos estados e do Distrito Federal. Antes de a reforma tributéria
se completar, o Imposto sobre Circulagao de Bens e Servicos (ICMS) — de competéncia
estadual — pode ser usado como poderoso fator de indugdo de energias renovaveis e feito
seu aproveitamento pela industria; depois da reforma, o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) tera potencial semelhante (Brasil, 2025). Outro exemplo ¢ o fato de a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) prever papéis variados para os estados, inclusive
estabelecer politicas de residuos solidos em sua jurisdi¢do, atuar na fiscalizagdo e manter
um sistema de informagdo em conjunto com os outros niveis da federagdo, conforme

previsto na Lei n° 12.305/2010 (Brasil, 2010).

As unidades da federagao brasileira ndo ignoram seu potencial para contribuir. A maioria
delas se comprometeu hé seis anos a “estabelecer as contribui¢des estaduais para o
atingimento da NDC Brasileira e das metas do Acordo de Paris”, em carta resultante da
1* Conferéncia Brasileira da Mudanga do Clima entre os 6rgdos estaduais. O evento
contou com 11 governadores e representantes de outras unidades da federagdao (Abema,
2019). Em julho de 2024, os estados fizeram novo compromisso, agora em torno do
Conselho da Federagao, que langou um Pacto pelo Federalismo Climético (Brasil, 2024d).
Até um més antes da COP 30, agendada para novembro de 2025 em Belém, essas
intencdes ainda seguiam sem metas formalizadas. Os trés poderes da Unido também tém,
desde 2024, a missdo de colocar em pratica seu Pacto pela Transformagdo Ecoldgica

(Brasil, 2024b).

O federalismo climatico, entendido como colaboragdo multinivel para mitigagdo e

adaptacgao, esta na agenda das trés esferas da federagdo brasileira. O Compromisso para
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o Federalismo Climatico estabelecido no Conselho da Federagdo segue os principios da
Champ (FNP, 2024), que envolvem atua¢do coordenada entre governos nacionais e
subnacionais (regides, estados, prefeituras, vilas) para fortalecer a cooperacao climatica,
em especial para o atingimento das NDCs. O documento de adesdao a Champ, do qual o
Brasil ¢ signatario, sugere que os governos nacionais fagam consultas sobre as melhores
formas de contribui¢cdo subnacional, colaborem para identificar possibilidades de acgdo
integrada com os governos subnacionais e trabalhem com olhar territorial (United

Nations, 2023).

Embora preconizada ha décadas, a cooperagdo sistematica entre autoridades
intermediarias e governos locais estd longe de estar consolidada. No Brasil, 87% da
populacao mora em cidades (IBGE, 2023). O pais ¢ uma das raras federagdes com poderes
constitucionalmente simétricos para todos os municipios. Eles sdo considerados entes
integrais da federagdo e ndo criaturas dos estados, tendo autonomia ampla e poderes
legislativos primarios, além de poderem desenvolver relagdes intergovernamentais com

niveis superiores de governo.

Os compromissos dos estados brasileiros até aqui, assumidos espontaneamente ou a partir
da UNFCCC, mostram-se em descompasso com a capacidade deles para desenvolver
politicas publicas em frentes diversas, conforme sugerido pelos indices de

descentralizagdo mobilizados neste artigo.

6 Consideracoes finais

Este estudo parte da hipotese de que o potencial de contribuicao de estados brasileiros e
outras autoridades intermedidrias de arranjos multinivel para a mitigacao climatica esta
subaproveitado. Diante de medigdes de temperatura global com sinais de
irreversibilidade, a (re)discuss@o do papel desses governos ¢ uma alternativa para que as

populagdes do planeta possam fazer mais para neutralizar o efeito de suas atividades.

Os resultados deste estudo apontam para o descompasso entre o potencial dos estados
brasileiros para contribuir para a mitigacdo climatica, sugerido por indices de
descentralizacdo, e as responsabilidades assumidas em conjunto pelos governos
estaduais. A esfera estadual dispde de competéncias constitucionais e infraconstitucionais

para atuar contra atividades que sdo as maiores responsaveis pela emissao de GEE no

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 121-146, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.



O papel das autoridades intermedidrias na mitigacdo climatica: evidéncias de indices de
descentralizaciio sobre os estados brasileiros | Rogerio Schlegel |

Brasil, da forma como aparece evidenciada no ultimo inventério oficial, com base em
2022. No entanto, essa esfera tem deixado de assumir compromissos claros em conjunto.
Estudos futuros podem voltar a explorar e a qualificar a hipdtese do subaproveitamento
do potencial das autoridades intermediarias. Todos os habitantes da Terra, neste

momento, estdo perdendo caso ela venha a ser confirmada.
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