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Resumo

O presente trabalho analisa o Projeto Moradias, em Foz do Iguagu, no Parana (PR), como
um exemplo de politica publica inovadora que articula moradia digna e transi¢cdo
socioecoldgica. Em face da crise habitacional e da vulnerabilidade social e ambiental, o
estudo visa analisar a intersec¢ao entre a transi¢ao socioecolédgica e o direito a cidade em
politicas de reassentamento, com foco em evidenciar o Trabalho Técnico Social (TTS)
como vetor de experimenta¢do democratica na mitigacdo de tais vulnerabilidades. A
metodologia consistiu em um estudo de caso descritivo com base em andlise documental
e no acompanhamento do TTS, com o objetivo de demonstrar como essa ferramenta ¢
essencial para a efetivagao do direito a cidade sob a perspectiva da justiga socioambiental.
O TTS, ao promover a participacdo democréatica e a educacao das comunidades, vai além
da simples constru¢do de habitagdes. As principais conclusdes apontam que o Projeto
Moradias, por meio da sua abordagem multissetorial, do uso da tecnologia construtiva em
woodframe industrializado e, principalmente, da atuacao estratégica do TTS, representa
um avango na concepg¢do de politicas publicas de reassentamento, promovendo nao

apenas um teto, mas um ambiente urbano mais justo e inclusivo.
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Socio-ecological transition and the right to the city: analysis of the

Projeto Moradias as an integrated response to the climate crisis

Abstract

This paper analyzes the “Projeto Moradias”, developed in Foz do Iguagu (PR), as an
example of an innovative public policy that articulates decent housing and socio-
ecological transition. In the face of the housing crisis and social and environmental
vulnerability, the study aims to analyze the intersection between socio-ecological
transition and the right to the city in resettlement policies, focusing on highlighting the
Social Work (SW) as a vector for democratic experimentation in mitigating such
vulnerabilities. The methodology consists of a descriptive case study based on
documental analysis and participant observation of the SW, with the objective of
demonstrating how this tool is essential for the realization of the right to the city from the
perspective of socio-environmental justice. The STW, by promoting democratic
participation and community education, goes beyond the mere construction of housing.
The main conclusions indicate that the Moradias Project, through its multisectoral
approach, the use of industrial wood-frame construction technology, and, primarily, the
strategic action of the SW, represents an advance in the conception of public resettlement

policies, promoting not just a roof, but a fairer and more inclusive urban environment.

Keywords: Right to the city. Socio-ecological transition. Social work. Resettlement.

Social housing.
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1 Introducao

Estudar e produzir sobre politicas publicas ¢ fundamental para entendermos o
funcionamento do Estado e da sociedade, ultrapassando uma analise superficial das
decisdes governamentais. Nesse sentido, a produgao teorica a respeito desse tema lida
com a natureza cada vez mais complexa dos problemas sociais e, como aponta Souza
(2006, p. 22), traz a ideia radical de que “em democracias estaveis, aquilo que o governo
faz ou deixa de fazer € passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por
pesquisadores independentes”. Desse modo, reconhecemos, assim como o referido autor,
que o estudo de politicas publicas tem uma dupla func¢ao: produzir conhecimento sobre o
processo de politicas e aplicar esse conhecimento no proprio processo, permitindo uma
analise do curso das agdes, a proposi¢ao de mudangas e de testes empiricos das teorias.
O campo de politicas publicas também ¢ vital para compreendermos como mudangas no
contexto global e politico afetam as democracias nacionais e a capacidade dos governos
de intervir na sociedade. Portanto, o campo corresponde a uma area bastante proxima ao
fazer empirico, que precisa acompanhar a evolugdo e a inovagao da vivéncia politica por
meio das a¢des de governos. Assim como tantas teorias, dentro do campo de politicas
publicas existem divergéncias e, dado isso, os conceitos sdo desenvolvidos de forma a
buscar meios de aprimorar suas consequéncias praticas, ou seja, a vida do cidadao.
Naturalmente, o campo se especializou para acompanhar o desenvolvimento da
sociedade, mudando seu /ocus de observacdo e incrementando suas ferramentas ao longo

do tempo.

Uma realidade latente diz respeito a crise cronica que afeta a habitacdao, o meio ambiente
e a vida social como um todo, disparada pela forma de produ¢do do espago urbano sob a
logica capitalista (Sposito, 1988; Pereira, 2020). Diante desse cenario, o direito a cidade
(Lefebvre, 2001) se apresenta como um eixo fundamental para se pensar politicas
publicas, ja que o conceito postula que todos tém o direito igualitario de usufruir do
ambiente urbano para além da moradia, incluindo elementos essenciais como transporte
publico eficiente, espagos publicos inclusivos e acesso a servigos de educacao e saude de
qualidade. Dessa forma, a esséncia do conceito ndo reside na sua natureza juridica, mas

sim em uma demanda moral fundamentada em principios de justica.

Nesse sentido, o direito a cidade esta ligado diretamente as discussdes sobre producao do
espaco urbano, € ao quanto essas desigualdades se acumulam e interseccionam, levando

ao entendimento de cidade como mero espaco produtivo, ou seja, produto da légica da
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mercadoria (Pereira, 2020). Para este trabalho, uma dessas intersec¢des ganha maior
destaque, sendo a que leva em conta o quanto a desigualdade social define o grau de
exposicao de grupos sociais aos riscos ambientais e mudancgas climaticas, no ambito das
discussoes de justica socioambiental e climatica e da transi¢ao socioecologica. Assim,
este texto se propde a analisar a relagdo entre a transi¢do socioecoldgica e o direito a
cidade no Projeto Moradias, evidenciando o papel estratégico do Trabalho Técnico Social
(TTS) como vetor de experimentagdo democratica e articulagdo na mitigacdo das
vulnerabilidades climaticas e urbanas. Para tanto, a analise foi construida com base em
um estudo de caso do Projeto Moradias a partir dos documentos que regem o convénio
do projeto de acompanhamento do desenvolvimento do TTS, bem como no didlogo com
bibliografias sobre temas relevantes ao caso. Buscou-se ainda realizar uma anélise
interpretativa das agdes de reassentamento a luz da literatura sobre justica climatica,

direito a cidade e transi¢ao ecologica.

O Projeto Moradias ¢ uma iniciativa de inovagdo social que parte de uma articulagdo
intersetorial entre Itaipu Binacional Brasil (IB-BR), Fundagdo Parque Tecnoldgico Itaipu
— Brasil (Itaipu Parquetec), Instituto de Habitacdo de Foz do Iguagu (FozHabita) e
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu (PMFI). O projeto consiste no reassentamento de
254 familias que atualmente ocupam uma Area de Preservagdo Permanente (APP) na
cidade de Foz do Iguagu, no Parand (PR). O diferencial do projeto em questdo que
buscamos apresentar estd na ciéncia da latente relacdo entre vulnerabilidade social e

precariedade urbana e as iniciativas consideradas a partir dessa realidade.
1.1 Percurso metodologico

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa de natureza descritiva, utilizando o
estudo de caso como estratégia metodologica principal e o Projeto Moradias como objeto

de analise.

A escolha do objeto se deu pela vinculagdo dos autores a equipe do projeto. Portanto, a
pesquisa se insere no contexto de uma pesquisa-agao e se baseia na experiéncia interna e

no acompanhamento direto, fornecendo uma perspectiva de analise insider.

A pesquisa se baseou na andlise de documentos oficiais que regem o projeto, incluindo o
Convénio n° 4500073073, o Plano de Gerenciamento de Convénio (PGC), o Projeto de
TTS e outros documentos internos das institui¢gdes parceiras, como os relatorios de

execu¢do do TTS e os demais documentos produzidos pelo FozHabita, tendo em vista
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que essa foi a instituicdo responsavel pelo desenvolvimento do TTS. A andlise
documental seguiu a técnica de analise de conteido tematica, focando em identificar as

diretrizes e os elementos presentes na concepcao e execucao do projeto.

O acompanhamento do TTS foi realizado por meio de observacao participante e analise
de relatorios, e registros fotograficos produzidos pelo FozHabita. Essa técnica permitiu a
compreensdo das dinamicas, da mobilizacdo e do processo de experimentagdo
democratica, servindo como base para as inferéncias sobre o processo de fortalecimento

de lagos, pertencimento e confianca.

Foram utilizados também dados sociodemograficos sobre a populacao reassentada do lote
1, provenientes de um diagnostico socioecondmico aplicado pela equipe do FozHabita.
O questiondrio foi censitario, abrangendo a totalidade dos 52 responsaveis familiares
beneficiarios do lote 1. Cabe ressaltar que abrangemos apenas o diagnostico do lote 1 por
ser o unico lote concluido até o fechamento deste trabalho. O tratamento e a analise desses
dados foram realizados pelos autores para construir o perfil de vulnerabilidades da

populagdo e orientar a discussdo sobre as estratégias do TTS.

2 Direito a cidade e a justica climatica a partir da transicido socioecolégica

O conceito de “direito a cidade”, enraizado na obra do socidlogo francés Henri Lefebvre
(2001), tornou-se uma abordagem impar no campo dos estudos urbanos e sociais por
referir-se ao direito de ndo exclusdo da sociedade urbana. Essa concepcao supera a mera
dimensao da moradia para abarcar elementos cruciais, como transporte publico eficiente,
espagos publicos inclusivos e acesso a servicos de educagdo e saude de qualidade, por
exemplo. Trata-se, portanto, de uma demanda de natureza moral e ndo estritamente

juridica, fundamentada em principios de justica.

Desde a criagdo do conceito por Lefebvre (2001) até os dias atuais, intensos debates foram
travados em torno do tema (Harvey, 2008; Maricato, 2015; Trindade, 2012; Welter; Pires,
2010), resultando em novas demandas a serem incorporadas e consideradas. Para este
trabalho, destacamos as mudangas climaticas como um tema diretamente atrelado a vida
nas cidades e que enfatiza o incindivel bindmio sustentabilidade-cidade (Welter; Pires,
2010). De encontro a essa discussao, o conceito de “justica ambiental” parte da premissa

de que grupos sociais distintos possuem responsabilidades variadas em relacao ao
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consumo de recursos naturais e que a desigualdade social determina o nivel de exposi¢ao

de cada grupo a riscos ambientais.

Como um desenrolar dessa abordagem, a “justica climatica”, por sua vez, soma-se a essa
discussdao ao evidenciar que os impactos das mudangas do clima ndo afetam todos da
mesma forma (Milanez; Fonseca, 2011). Isso ocorre porque as mudancas climaticas
acarretam problemas complexos, multifatoriais e transgeracionais, acirrando tensdes e
conflitos em torno dos recursos naturais e seus usos. Além disso, também gera
desdobramentos como o aprofundamento das desigualdades sociais e impacta
desproporcionalmente populacdes caracterizadas por condigdes de vulnerabilidade,
desvestidas de condi¢des materiais e politicas efetivas na defesa de seus interesses e

direitos (Jatobd, 2011).

A segregacdo urbana, que historicamente destina a periferizagdo as areas de risco como
encostas e margens de rios, ¢ uma das principais manifestagdes da relacdo entre a injustica
urbana e a climatica. Nesse sentido, fazemos coro ao corpo bibliografico que considera
intersec¢Oes importantes entre direito a cidade e justica climatica, uma vez que ambos os
conceitos estdo preocupados em como diferentes grupos sdo afetados de formas distintas

na realidade da vida urbana.

Encontramos ainda no conceito de transi¢do socioecologica um reforco a respeito do
reconhecimento de que os impactos da crise climatica e da degradagdo ambiental afetam
de forma desigual diferentes grupos sociais. Segundo Souza, Mello e Gomes (2021), a
transi¢do socioecologica como processo de transformagdo profunda e de longo prazo da
sociedade possui o objetivo de criar um modelo que seja mais sustentavel, equitativo e
resiliente frente a crise ambiental. Esse processo também envolve uma mudanga sistémica
que vai além de meras adaptagdes técnicas ou de politicas isoladas, buscando reorientar
a producdo e o consumo para um modelo mais harménico com a natureza. Uma transi¢ao
socioecoldgica justa, portanto, ndo pode se limitar as solugdes tecnologicas ou
econdmicas, deve também enfrentar as injusticas historicas e as desigualdades

socioambientais.

Nesse sentido, até mesmo o termo “transi¢@o socioecoldgica”, representa uma abordagem
que propoe uma ruptura radical com os paradigmas dominantes que sustentam o modelo
de desenvolvimento contemporaneo, como demonstram Pires e Pratschke (2025).

Segundo os autores, o termo “socioecoldgica” ¢ escolhido intencionalmente para
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enfatizar a interconexdo inseparavel entre as dimensdes sociais e ecoldgicas na
construcao de politicas sustentdveis, em contraste com o termo “ecoldgica” que pode

focar exclusivamente nos aspectos ambientais.

O conceito de transi¢ao sustentavel, que se refere as mudangas graduais e nao-lineares
nos sistemas sociotécnicos e ecoldgicos, busca introduzir inovagdes em nichos
especificos que podem desafiar e reconfigurar regimes dominantes, mas sem
necessariamente romper com as estruturas socioecondmicas subjacentes. A
transformagao socioecologica, por outro lado, vai além de meras mudancas no manejo de
recursos ou na eficiéncia energética, ela questiona o proprio fundamento do crescimento
econdmico como objetivo central e defende mudangas profundas nas relagdes de poder,
nas dindmicas sociais e na interagdo com os ecossistemas. Desse modo, exige enfrentar
os interesses das elites econdmicas, questionar o papel do mercado como principal
regulador e construir alternativas com base em uma articulagdo politica e cultural robusta

que envolva movimentos sociais € comunitarios.

ransicdo socioecologica possui visdo integradora e transformadora, na qual a
At 1 tegrad, transf dora, 1

componente “socioecologica” tem suas raizes no conceito de resiliéncia socioecoldgica,
que se refere a capacidade de um sistema socioecoldgico de se recuperar ou se adaptar
facilmente as adversidades ou mudancas inesperadas, sendo considerada fundamental
para o desenvolvimento sustentdvel. A governanga adaptativa, um modelo de gestdo

flexivel e inclusivo, estd enraizada nessa teoria da resiliéncia socioecoldgica.

Pires e Prarschke (2025) chamam a atencdo ainda para as particularidades no contexto do
Sul Global, onde as distingdes entre transi¢ao sustentavel e transformagado socioecologica
sdo particularmente relevantes, dadas as desigualdades estruturais e historicas que
marcam esses territorios. A transformacgdo socioecologica exige a integragdao de saberes
locais ao planejamento ambiental e econdmico para romper com as estruturas coloniais e
as praticas extrativistas que perpetuam desigualdades socioambientais, como o consenso

dos commodities.

Segundo Souza, Mello e Gomes (2021), num contexto mais amplo, o conceito de
“transi¢ao sustentavel dos territorios” € um objetivo de agendas de pesquisa e pratica
social. Essas agendas visam explicar e promover tais transicoes, especialmente diante de
um cenario de mudancas climaticas globais e da aceleragao da degradacao ambiental. A

resiliéncia socioecologica ¢ um conceito fundamental para o desenvolvimento sustentavel

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 247-271, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.



Transicao socioecologica e direito a cidade: uma analise do Projeto Moradias como resposta
integrada a crise climatica | Milena Belancon | Ramon Vinicius Ferreira Ramos |

e estd intrinsecamente ligada a ele, sendo uma forma de alcangar um desenvolvimento
ecologicamente viavel e socialmente equitativo. Portanto, a transicdo socioecoldgica
emerge como parte de um esfor¢o mais amplo para promover transigdes sustentaveis nos
territorios, especialmente em resposta a desafios, como mudangas climaticas globais e

degradagdo ambiental acelerada.

A promogdo de tais transi¢des, incluindo a socioecoldgica, implica tensdes, erros,
avangos e recuos. A transicao socioecoldgica sugere uma mudanga profunda nos padroes
atuais de como a sociedade produz e consome, visando sistemas que sejam mais
adaptaveis, robustos e capazes de lidar com choques e incertezas, alinhados com os
principios de resiliéncia e sustentabilidade para o bem-estar coletivo (Souza; Mello;

Gomes, 2021).

Nessa perspectiva, a transicdo socioecoldgica em contextos urbanos complexos, como o
reassentamento que tratamos no presente trabalho, ndo pode ser reduzida a adogdo de
tecnologias verdes apenas. E nesse ponto que o TTS se insere como ferramenta essencial
para atuar na dimensdo ‘“s6cio” da transi¢do, promovendo a reorganizagdo da vida
comunitéria, a experimentacdo democratica e a valorizacdo dos saberes locais, o que ¢é
crucial para garantir a justica socioambiental e a permanéncia sustentdvel no novo

territorio.

Nesse sentido, o TTS emerge como um instrumento estratégico fundamental para a
efetivacdo de direitos a partir de uma logica participativa. Presente na historia das
politicas habitacionais desde a década de 1960, o Trabalho Técnico Social ja passou por
algumas mudangas ao longo de sua historia de aplicabilidade na realidade brasileira e,
desde a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, tornou-se componente basico da

execugdo de programas das politicas setoriais urbanas (Paz; Taboada, 2010).

Considerando que temas atinentes a habitag¢do de interesse social (HIS) vao muito além
de intervengdes fisicas e estruturais nas cidades, como apontado por Torquato e Santos
(2022), “sendo a demanda habitacional um problema substancialmente social, o
desenvolvimento de um trabalho técnico social ¢ fundamental para a implementagao e o
desenvolvimento da politica ptblica”. Na perspectiva de ir além da provisao habitacional,
o TTS atua como um elo entre o projeto e a realidade vivida pelas familias alvo da acao,

promovendo o fortalecimento comunitario e a constru¢do de solugdes coletivas.
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Por meio de metodologias participativas, o TTS fomenta a mobilizacdo, a organizagdo
social e a educacdo ambiental, capacitando as comunidades a se tornarem sujeitos ativos
na producao de seu espaco. Desse modo, o enfrentamento a essa conjuntura demanda que
as politicas publicas busquem equalizar a prote¢do ambiental com a provisdo de
infraestrutura e a garantia de direitos, reconhecendo a capacidade de protagonismo das

comunidades na constru¢do de cidades mais justas, resilientes e equitativas.

Com base nas discussodes travadas nesta se¢ao, inserimos nosso trabalho no campo de
convergéncia entre direito a cidade e justiga climatica, com enfoque em uma abordagem
a partir do TTS desenvolvido no ambito do Projeto Moradias, que apresentaremos em

detalhes na secdo seguinte.

3 Projeto Moradias: inovac¢ao social coproduzida

A ideia de inovacao social, conforme definida por Phills, Deiglmeier e Miller (2008), e
sua natureza multiforme (Medeiros et al., 2017), refere-se a qualquer solugdo nova e
eficaz para uma necessidade social capaz de gerar beneficios sustentaveis e coletivos,
contribuindo para o bem-estar e o desenvolvimento da sociedade como um todo. A ideia
torna-se decisiva em um mundo em crise de transi¢do, implicando mudangas profundas
com efeitos duradouros e um esfor¢o coletivo para ganhos sociais generalizados.
Portanto, além de ser um mecanismo de mudanca social, a inovagao social pode assumir
diferentes niveis de intensidade transformadora, nos quais suas alteracdes sdo
incrementais, ao desenvolverem solugdes a partir do que ja esté estabelecido, ou radicais,
ao criarem uma nova realidade dissociada do que existia previamente (Medeiros ef al.,

2017).

Nesse sentido, observamos o Projeto Moradias como um exemplo de a¢do concreta de
inovagao social que foi colocada em pratica no ambito local a partir da coprodugdo de
respostas entre institui¢des>. O convénio que rege o projeto possui a particularidade de
reunir instituicdes publicas ao modo tradicional, sendo elas: a Prefeitura Municipal de
Foz do Iguagu (PMFI) e o Instituto de Habitacdo, e, do outro lado, a Itaipu Binacional,

uma entidade binacional de direito internacional (Zanini, 1974), e o Parque Tecnologico

3 Cabe informar que utilizamos “coproducio” no sentido da atuacio de diferentes institui¢des no projeto e
ndo no sentido da participacdo social, pois para tratar desse fim optamos por utilizar um outro vocabuldrio,
da experimentag¢do democratica, tratado ao longo do texto.

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 247-271, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.



Transicao socioecologica e direito a cidade: uma analise do Projeto Moradias como resposta
integrada a crise climatica | Milena Belancon | Ramon Vinicius Ferreira Ramos |

de Itaipu, uma fundagdo de direito privado sem fins lucrativos. Portanto, ainda que nao
seja um consenso tedrico nomear tal intera¢do como ‘“‘socioestatal”, trata-se de um
ecossistema que promove acoes coletivas e publicas para a transi¢cdo socioecologica com
o objetivo de promover o reassentamento de 254 familias que ocupam uma APP em Foz

do Iguacu.

O convénio que rege o projeto dividiu entre as entidades participantes as seguintes tarefas

e competéncias:

a) Itaipu Binacional: principal financiadora do projeto, responsavel por prover apoio

financeiro* e cooperagio técnica;

b) Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu (PMFI): responsavel por viabilizar a area de

implantacdo do projeto e participar do comité de fiscalizagdo da obra;

c¢) Instituto de Habitacdo de Foz do Iguacu (FozHabita): encarregada de realizar
levantamentos e tratativas com o publico-alvo através do TTS, e a participar do comité

de fiscalizagao;

d) Fundacao Parque Tecnolégico Itaipu (Itaipu Parquetec): gerencia o convénio, elabora

os projetos e conduz a contratagdo e fiscalizagdo da obra.

O projeto ¢ justificado em seu Plano de Gerenciamento de Convénio (Itaipu Binacional,
2023) como alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 —
Cidades e Comunidades Sustentaveis, especificamente com a Meta 11.1 (Nagdes Unidas,
2023), que busca garantir até 2030 o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e por
um preco acessivel, e aos servicos basicos, além de urbanizar as favelas. Cita-se também
o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado Sustentavel de Foz do Iguagu (Foz do
Iguacu, 2017), que incentiva praticas de construcdo mais ecoldgicas, adocdo de
tecnologias de construcdo sustentavel e bioconstrugdes para reduzir o impacto ambiental
e economizar recursos a longo prazo. Além disso, o convénio cita que a busca por
moradias sustentaveis em Foz do Iguagu € reforcada pelos principios do Pacto Global
(Nagdes Unidas, 2000), que promovem a responsabilidade social corporativa na garantia
dos direitos humanos e dos ODS das Nagoes Unidas, incentivando agdes que visam 0

bem-estar das comunidades e a protecdo do meio ambiente.

4 Cabe informar que o investimento advém da realizagdo de leildes de imdveis pertencentes a Itaipu
Binacional, que, alinhados a sua missdo institucional e em consonancia com as diretrizes do Governo
Federal, foram desmobilizados em favor da constru¢do de moradias populares (Itaipu [...], 2024).
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Desse modo, argumentamos que o Projeto Moradias rompe com a légica dos projetos
padronizados de HIS, negligenciando as particularidades de cada local. Em oposi¢do aos
projetos “carimbo” (Sacramento et al., 2022), que desconsideram fatores como
ventilag¢do, incidéncia solar e acabam gerando maiores gastos com energia, o projeto
inova ao adotar o método construtivo em woodframe industrializado. Essa escolha vai
além da eficiéncia e da sustentabilidade ambiental, pois alinha a solu¢do arquitetonica
com as necessidades dos moradores e com a agenda da transi¢ao socioecoldgica. Assim,
o projeto demonstra como a concepcao de politicas publicas pode gerar solucdes mais
adequadas ao contexto social, econdmico e ambiental, proporcionando moradias que

promovem o bem-estar e a resiliéncia frente a crise climatica.

A ocupacgdo, objeto de reassentamento do projeto, estd instalada na Vila Bras, mais
precisamente as margens da nascente do rio Poty, com registros de moradores ha mais de
20 anos. A proximidade de corpos hidricos esta diretamente ligada a elevada exposicao a
riscos socioambientais, como inundagdes, deslizamentos ¢ desmoronamentos, para além

da incidéncia direta na degradacdo ambiental na APP, tornando o reassentamento das

familias ali presentes uma causa urgente.

o

Fonte: Ace
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A despeito dos dados do Sistema de Informacdes sobre Necessidades Habitacionais do
Parana (Sispehis) — Paranda ([20--]) — registrarem 59 favelas no municipio de Foz do
Iguagu no ano de 2023, a escolha pela interven¢do na Vila Bras nao se deu por uma tnica
razao, mas por uma série de causas logisticas e de planejamento interinstitucional. A
motivagado prioritaria, conforme apontada, ¢ o risco socioambiental iminente decorrente
da ocupacgao de longa data (mais de 20 anos) na APP da nascente do rio Poty. Contudo, a
viabilidade do projeto se consolidou devido a compatibilidade entre o nimero de familias
a serem reassentadas e a existéncia de trés lotes de terreno proéximos a ocupagdo, que
permitiram a continuidade dos lacos sociais e comunitarios. Desse modo, a decisdo
articulou a urgéncia da protecao ambiental e social com uma série de analises técnicas de

viabilidade.

Em sua pesquisa sobre a produ¢do do espago urbano em Foz do Iguacu, Ribeiro (2015)
identifica como um dos motivos para a concentracdo de favelas nas proximidades de
corpos hidricos a elevada exposicdo dessas areas a riscos socioambientais, como
inundacgdes, deslizamentos e desmoronamentos. Tais condi¢des de vulnerabilidade
reduzem o interesse do mercado imobilidrio formal, que tende a marginalizar esses

territorios por nao os considerar adequados ou lucrativos para empreendimentos urbanos.

Ja Bortoluzzi (2022), em um trabalho sobre riscos e perigos hidrometeorologicos e
vulnerabilidades associadas a produgdo do espaco urbano de Foz do Iguagu, caracteriza

o territorio onde estd presente a Vila Brés da seguinte forma:

[...] nfo ha presenca de mata ciliar nas margens do corrego (Poty), sendo
ocupadas por moradias de baixo padrio, distribuidas em pequeno espagamento
entre si, paralelo ao arruamento irregular. As ruas de origem espontinea sao de
chdo batido, mas existem também ruas asfaltadas (Bortoluzzi, 2022, p. 238).

O autor destaca também a observagdo de casas construidas sobre pilares (espécie de
palafita) para diminuir as possibilidades de invasdo da 4gua na moradia durante episodios
de cheia — episddios nao raros, ja que, segundo Bortoluzzi, o municipio esté situado em

uma localidade de precipitagdes recorrentes e episodios de chuvas torrenciais.

Em observancia a essas e outras caracteristicas da populacdo residente, o reassentamento

foi planejado para ser realizado em trés lotes proximos a ocupacgao:
a) lote 1 (52 casas): Conjunto Habitacional Marina Aureo Galdino — Mae Marina Tuniré;

b) lote 2 (60 casas): Conjunto Habitacional César Cabral;
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c) lote 3 (142 casas): Conjunto Habitacional Professora Izolete Maria Aparecida

Nieradka.

Portanto, identificamos o Projeto Moradias como um exemplo de inovagao social baseado

nas seguintes premissas:

a) sustentabilidade e tecnologia: o projeto rompe com as praticas convencionais ao adotar
um sistema construtivo industrializado em woodframe. Essa técnica, considerada de
baixo impacto ambiental, otimiza o tempo de execugdo e integra critérios de
sustentabilidade em todo o ciclo de vida das moradias. Além disso, o custo mais baixo
do que a construgdo em alvenaria permitiu um aumento no nimero de habitacdes
construidas pelo convénio. Demais iniciativas urbanisticas — como reserva de areas
verdes, permeabilidade do solo, entre outras — foram seguidas de acordo com as

diretrizes da legislagdo municipal;

b) participagdo ativa: a iniciativa promove a participagdo ativa das comunidades, indo
além de uma exigéncia normativa. A criacdo de um comité de acompanhamento de
obras, com grupos rotativos, e a realizacdo de encontros socioeducativos no proprio
territorio demonstram a busca por construir vinculos, pertencimento e confianga.
Desde os primeiros contatos com a comunidade, a equipe do TTS buscou realizar um
didlogo horizontal, estabelecendo canais diretos de didlogo, seja no territério ou pela
disponibiliza¢do de canais de comunicagdo — via telefone e aplicativo de trocas de
mensagens. Além disso, a populagdo alvo foi consultada continuamente com pesquisas
de satisfacdo realizadas pela equipe ao fim dos encontros desde o estabelecimento da

periodicidade dos encontros até o local, e a dinamica envolvida;

c) abordagem multissetorial: o projeto ¢ uma resposta colaborativa que envolve
diferentes orgdos (Itaipu Binacional, Fundacdo Itaipu Parquetec, FozHabita e
Prefeitura de Foz do Iguagu), refletindo em uma abordagem integrada para lidar com

desafios complexos;

d) foco no bem-estar: ao focar no TTS, o projeto entende que o combate ao déficit
habitacional ndo se resume a constru¢ao de unidades. Além disso, o TTS atua como
um agente estratégico de transformagdo, promovendo educagdo ambiental,

desenvolvimento socioeconomico e fortalecimento social.
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4 O Trabalho Técnico Social (TTS) como ferramenta de experimentacio

democratica

Historicamente, o TTS esta presente na implantagdo de empreendimentos habitacionais
desde a década de 1960, momento em que o Banco Nacional de Habitacao foi instituido
justamente para atuar em programas de moradias para familias de média e baixa renda.
Nesse periodo, o TTS tinha como foco a selecdo da demanda por moradia e as agdes

realizadas de carater administrativo e de controle da inadimpléncia.

Em 1988, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) langou um marco a politica habitacional
ao definir a moradia como um direito. No ano de 2001, o Estatuto das Cidades (Brasil,
2001) orienta a diretriz geral de politica urbana de gestio democratica por meio da
participacdo da populacdo na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, trazendo concretude legal ao processo
de participagdo social na gestdo urbana. Nessa mesma toada, a criagdo do Ministério das
Cidades, em 2003, ¢ um marco nio s6 para a politica habitacional, mas especificamente
ao tratarmos do TTS, que se tornou um componente basico da execugdo dos programas
das politicas setoriais urbanas, como: habitacdo, mobilidade urbana e saneamento

ambiental (Paz; Taboada, 2010).

Dessa forma, a concepg¢ao do TTS aponta que seu dever € garantir que a execugdo do
projeto habitacional se dé de modo integrado, com conteudos voltados a mobilizagao,
organizacdo e fortalecimento social, educacdao ambiental e patrimonial e desenvolvimento
socioecondmico para a comunidade da area de intervencao em todas as fases dos projetos,
ou seja, antes, durante e na fase do pos-obras (Caixa Econdmica Federal, 2013).
Considerando a trajetoria das politicas habitacionais, e o propdsito de garantir direito a
cidade e ndo somente a moradia, o TTS se apresenta como um instrumento fundamental

de gestdo democrética e participativa dos projetos habitacionais.

A respeito da experimentacdo democratica, entendemos tal conceito como uma discussdo
do ambito dos estudos sobre a governanga e a agao publica que trata da dindmica de
envolver diferentes atores que se tornam aptos a perceberem consequéncias de situacdes
problemdticas que vivenciam, nomea-las, identifica-las, interpretad-las, construir
conhecimento e propor solucdes, ou seja, envolve atores por um saber que lhes confere
poder de agdo. Desse modo, as experimentagdes democraticas ajudam a relacionar as

dimensdes institucionais da regulagdo e da legitimidade com a dimensao da resolugdo dos
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problemas na administragdo publica (Magalhdes; Andion; Alperstedt, 2020). Em um
estudo que analisou os programas habitacionais com financiamento internacional para a
urbanizagdo de favelas, Villarosa (2012) classificou trés elementos considerados chave

para o sucesso do desenho e da implantagao bem-sucedida desses programas:
a) aspectos fisicos, urbanisticos e arquitetonicos do projeto;

b) componentes sociais e de participacdo em sua elaboragcdo e implantacdo (incluindo
acOes sociais intersetoriais para inclusdo e/ou desenvolvimento social e o

fortalecimento do capital social local);
) aspectos institucionais e de gestao.

Desse modo, o TTS, incidindo diretamente na questao social e de participagdo, coloca-se
como mediador entre o poder publico e as comunidades, promovendo a participagao

cidada, o fortalecimento do tecido social e a construgao coletiva de solugdes urbanas.

Nesse sentido, Santana et al. (2020) destaca o TTS enquanto instrumento de

empoderamento das familias:

O trabalho social esté inserindo na luta cotidiana, na luta pela subsisténcia, por
moradia, pelo direito ¢ acesso a cidade, mas sobretudo pela autonomia dos
sujeitos com o objetivo de construir mediagdes capazes de criar, a partir da
partilha e do reconhecimento mutuo, lagos de solidariedade e consciéncia
coletiva do processo, reforcando a importancia do protagonismo dos grupos
organizados na gestdo da vida comunitaria, na producdo da moradia, aplicando
recursos ¢ definindo a melhor forma de uso dos espagos coletivos e
democraticos (Santana ef al., 2020, p. 223-224).

Seguindo tal ideal, o projeto de TTS do Projeto Moradias foi estruturado em trés fases:

a) pré-obras: fase dedicada ao planejamento e a mobilizagdo das familias, com énfase na
identificacdo do publico beneficiario e na caracterizagdo detalhada do perfil social,
incluindo a média de integrantes por nticleo familiar. As informagdes fornecidas pelas
familias foram essenciais para embasar a elaboracdo do programa de necessidades das
edificacdes e assegurar que as solugdes propostas atendessem de forma efetiva as

demandas reais dos futuros moradores;

b) durante as obras: inclui o atendimento e a aplicacdo de estudos socioecondmicos para
o diagndstico socioterritorial, além do acompanhamento da execucao das obras e acdes

socioeducativas;

c) apos as obras: ocorre 0 acompanhamento na fase de entrega dos documentos e do

empreendimento.
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Para assegurar a participagdo da comunidade no processo, foi criado um comité para
acompanhar as obras. Como o acesso direto ao canteiro era restrito por questdes de
seguranca, foram formados grupos de visita rotativos para permitir que os beneficiarios
pudessem acompanhar. Essa abordagem se mostrou fundamental para fortalecer o senso
de pertencimento, a confianga mutua e a transparéncia do processo. As familias presentes
realizaram registros fotograficos e compartilharam com os demais moradores,

demonstrando grande expectativa e excitacao pelas novas moradias.

A realizacao dos encontros no proprio territério dos moradores facilitou a construgao de
lagos tanto com a equipe técnica quanto entre os proprios beneficidrios. A comunicagio
também foi otimizada com o uso de um grupo em aplicativo de troca de mensagens,
garantindo que as informacdes chegassem rapidamente a todos e incentivando a

participacao continua.

Assim, o trabalho foi realizado com a utilizagdo de métodos participativos, envolvendo
diversos atores sociais e, tendo a comunicagdo e o didlogo como pecas-chave, buscando
ampliar a visdo das familias sobre o territorio, como um espago de relagdes sociais,
potencialidades e transformagdo social. Além disso, todos os encontros previram um
momento de confraternizacao entre os participantes, com realizacao de coffee break, no
qual os vinculos eram fortalecidos. Ainda no caminho de incentivo da apropriacao da
inovacdo construtiva por parte da comunidade, a equipe do projeto, envolvendo todos os
participes, promoveu um encontro com as familias para explicag@o e solugdo de duvidas
a respeito da metodologia e pratica da construgdo em woodframe. Também foi
confeccionado um manual do usuario com uma linguagem acessivel e pratica para
garantir que a comunidade compreendesse a técnica construtiva, o que, de certa forma,

incorporou a necessidade de transicdo de saberes sobre 0 novo modo de habitar.

Como resultado e consequéncia desse processo de empoderamento e incentivo dos
saberes locais, destacamos a mudanga da poligonal, tragada originalmente pela equipe
técnica do projeto, mas alterada apos ser apresentada para a comunidade, que reivindicou
a mudanga levando em conta a 4rea mais afetada por enchentes, segundo a propria

vivéncia dos moradores.

Até o momento de conclusdo deste trabalho, 52 familias, ou seja, aquelas que serdao
reassentadas no lote 1, ja passaram pela fase de pré e durante as obras, e caminham para

0 pds-obras com participacdo massiva nos encontros proporcionados pelo TTS.
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Fotografia 3: Conjunto Habitacional Marina Aureo Galdino — Mae Marina Tuniré (lote 1)
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Fonte: Acerfjé (20).
A escolha das residéncias no empreendimento também foi feita com a presenca de todas
as familias, que escolheram suas casas de acordo com posi¢do no terreno e vizinhanga,
garantindo a preservacgao dos lagos comunitarios criados na Vila Brés. Além disso, outras
ferramentas foram mobilizadas para aproximar as familias beneficiarias do
desenvolvimento da obra, sendo uma delas a apresentacdo das etapas da obra e do projeto
através de uns oculos de realidade virtual em que os futuros moradores puderam ver em

detalhes e constituirem em seus imaginarios seus lares, ainda antes da mudanga.

Visando a importancia do TTS para a integracdo dos futuros moradores ao
empreendimento, o convénio que rege o projeto previu ainda a concessdo de uma bolsa
de pesquisa para um profissional da area social para acompanhar o desenvolvimento do
TTS e produzir cientificamente sobre o processo. Essa iniciativa tinha como objetivo
desenvolver reflexdes sobre o processo, elevando o projeto de uma acdo pontual a um
aprendizado continuo, permitindo a sistematizacdo de boas praticas e a identificacdao de
desafios, além de produzir conhecimentos que podem subsidiar a formulagdo e o

aprimoramento de politicas habitacionais e de reassentamento.

No sentido do desenvolvimento tedrico e pratico do trabalho, torna-se salutar pensar as
vulnerabilidades atreladas as condigdes socioeconOmicas e relacdes socioespaciais
(Santos, 2015). Retomando ainda o conceito de justica climatica, destacamos como os
impactos das mudangas do clima, bem como da vida urbana, ndo afetam a todos da mesma

forma. Sendo assim, elencamos nesta se¢ao alguns dados da populagdo atingida no ambito
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do projeto a partir de um diagndstico socioecondmico realizado pela equipe de execugdo

do TTS com os responsaveis familiares do lote 1.

Grafico 1: Tempo de moradia

H2 a5 anos
m6 a9 anos
H Mais de 10 anos

m Menos de 2 anos

Fonte: Elaboragao propria.

A maioria dos respondentes ja estdo consolidados no territdrio, apontando como tempo
de moradia mais de 5 anos (59% se somadas as respostas “6 a 9 anos” e “Mais de 10
anos”). Tal dado enfatiza a necessidade de um tratamento adequado com a populagdo,

preservando lagos com o territdrio e sua comunidade.

Gréfico 2: Género

® Feminino

® Masculino

Fonte: Elaboragao propria.

Entre a populagdo de 52 familias do lote 1, 62% dos responsaveis familiares sdo mulheres,
0 que corrobora o Retrato das Desigualdades de Género e Raga (Ipea, [2025]) em uma
realidade de indicadores que apontam as mulheres, principalmente negras’, como a base
na piramide econdmica no Brasil. Tal realidade se coaduna com o argumento de que a
producao do espaco urbano opera através da pratica de negacao e invisibilizacdo dos

corpos racializados, generificados e geograficamente diferenciados (Nery, 2023).

5 Pontuamos como lacuna do diagnostico socioecondmico a ndo inclusio do item raga no levantamento.
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Grafico 3: Faixa de idade dos respondentes
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Fonte: Elaboragao propria.

A maior parte dos representantes familiares se encontra em idade produtiva, concentrando
maior numero nas faixas etdrias entre 19 e 33 anos. Porém, nota-se também a presenca de

idosos, demonstrando um publico bastante heterogéneo em questao etaria.

Gréfico 4: Escolaridade
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Fonte: Elaboragdo propria.

A respeito da escolaridade dos responsdveis familiares, a maioria possui ensino
fundamental incompleto (51%). Chama a aten¢ao o alto indice de pessoas que ndo tiveram
acesso a educacao formal (23%) e o fato de que nao ha nenhum responsavel familiar com

ensino superior, sendo apenas 22% com ensino médio.

Grafico 5: Principal fonte de renda dos respondentes
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Fonte: Elaboragao propria.

No que diz respeito a principal fonte de renda dos responsaveis familiares, uma larga
maioria (59%) registrou sua principal fonte de renda como “informal”, demonstrando a
instabilidade de auxilios para subsisténcia, em face de apenas 13% que registram renda
formal, para além dos 28% beneficidrios de programas sociais/pensionistas e

aposentados.

Os indicadores levantados — como a elevada taxa de informalidade laboral e a baixa
escolaridade formal — constituem instrumentos analiticos essenciais que expressam as
vulnerabilidades sociais estruturais dessa populagdo. Tais dados reforcam a premissa da
justica climdtica de que populacdes historicamente marginalizadas sdo
desproporcionalmente afetadas pelas crises. Desse modo, o TTS, ao integrar e planejar
acoes socioeducativas sobre temas como educacao financeira e direitos, atua na mitigagao
dessas vulnerabilidades, visando o empoderamento e a autonomia das familias. Essa ¢ a
face da transi¢do socioecoldgica, que aborda a redistribuicdo de poder e recursos

necessarios para garantir o direito a cidade para além da provisdo de moradia.

Os indicadores levantados contribuiram para pensar e planejar as agdes integradas com
as politicas publicas e potenciais parceiros, vislumbrando o fortalecimento das familias
no que diz respeito aos seus vinculos familiares e comunitérios, seu empoderamento e sua
autonomia. Nesse sentido, foram realizados encontros com as familias em parceria com
a Secretaria de Saude para tratar sobre satide da mulher e saide mental (com foco em
adolescentes e jovens), com a Secretaria de Assisténcia Social para apresentagdo de
técnicos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social de referéncia, incluindo
orientagdo para atualizagio do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e
acesso aos servicos ofertados, além de outros encontros com tematicas de meio ambiente,
direito da pessoa idosa e pessoa com deficiéncia, educacdo, prevengdo ao uso de drogas

¢ ao suicidio, educacdo financeira e cuidado e manutencao dos imoveis.

5 Consideracoes finais

O presente estudo se prop0s a analisar a intersec¢do entre a transi¢do socioecoldgica e o
direito a cidade na politica publica de reassentamento do Projeto Moradias em Foz do
Iguagu, com foco em evidenciar a atuagdo estratégica do Trabalho Técnico Social como

um vetor de experimentacao democratica. Os resultados da pesquisa demonstram que o
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Projeto Moradias representa um avanco na concep¢ao de politicas publicas habitacionais,
atuando em trés frentes interconectadas: a inovagdo construtiva, a articulagao intersetorial

e a transformacao social.

Em resposta ao desafio imposto pelo conceito de transi¢ao socioecologica, que exige
mudangas profundas nas dinamicas sociais e nas relagdes de poder, a analise evidenciou
o TTS como um agente dessa transformacdo. As acdes do Trabalho Técnico Social
superaram a mera execugao burocratica e configuraram um processo de experimentagao
democratica, revertendo a tradicional relagao de passividade. Isso transferiu poder de
decisdo e negociacdo para as familias, tornando-se essencial para a efetivagdo do direito

a cidade para além da provisdo da moradia.

Enquanto o TTS cumpre a dimensdo “sécio” da transicdo socioecologica, a dimensdo
I3 ro: ER) : : .
ecologica” fica por conta da tecnologia construtiva em woodframe, que reduz o impacto
ambiental da obra para além dos pardmetros ja cumpridos de acordo com as legislagdes
aplicaveis. O Projeto Moradias sinaliza que a transi¢do socioecologica ¢ um processo
complexo e multifacetado, mas destaca que os avancos na governanga democratica e na

participagdo comunitaria sdo tao vitais quanto os avangos tecnologicos.

Como contribui¢ao para o campo de politicas publicas, o Projeto Moradias se apresenta
como uma espécie de laboratorio vivo, mostrando que a coprodug¢do e a atuagdo
estratégica do TTS sdo indispensaveis para a construgdo de politicas de reassentamento
mais justas e resilientes. Sugere-se que futuras pesquisas explorem os resultados de longo
prazo das agdes integradas e o potencial de replicagdo do modelo de experimentagdo
democratica do Trabalho Técnico Social em outros contextos de enfrentamento a crise

climatica.
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