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Resumo

A auséncia do biometano como fonte de suprimento ¢ analisada no ambito da politica
institucional da Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS), concessionaria ptiblica
estadual responsavel pela distribuicdo de gés natural no estado. Inscrito no contexto da
transicao energética justa, o estudo investiga como decisdes organizacionais, arranjos de
governanca ¢ modelos de investimento moldam a atuagdo da empresa diante da
alternativa de diversificacdo da matriz energética catarinense. Adota-se o método de
estudo de caso, com base em analise documental de relatorios de administragao,
documentos técnicos e institucionais, experiéncias de outras distribuidoras estaduais,
observacdo situada na empresa analisada e pesquisa de campo sobre projetos de
biogas/biometano em desenvolvimento no estado. A abordagem ¢ qualitativa, ancorada

na tradicdo pragmatista, valorizando a andlise das praticas organizacionais e dos
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processos publicos, como arenas em disputa. Os resultados revelam uma trajetéria
centrada na ampliagdo do mercado consumidor e no suprimento fossil, com amplo
crescimento do segmento residencial e retragao no volume total distribuido, resultante da
queda no consumo industrial e historica auséncia do atendimento as térmicas. Apesar do
potencial técnico identificado em Santa Catarina, a empresa ndo estruturou politicas
efetivas para a integracdo do biometano. A andlise evidencia um modelo de governancga
tecnocratico, centralizado e pouco permeavel a inovagdo colaborativa, indicando que a

transicao energética justa exige reconfiguragdes institucionais profundas nesse elo do setor.

Palavras-chave: Transi¢do energética. Gas natural. Biometano. Governanca publica.

Pragmatismo.

Public governance and energy transition: the absence of biomethane in

the supply of the Santa Catarina piped natural gas market

Abstract

This study examines the organizational and governance factors shaping the trajectory of
the just energy transition within Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS), the state-
owned natural gas concessionaire in Santa Catarina, Brazil. Specifically, it investigates
how the company's decisions, governance arrangements, and investment models
influence the adoption of biomethane as a critical energy matrix diversification
alternative. Using a qualitative case study approach, the research draws on documentary
analysis (management reports, technical documents), observation, field research on local
biogas/biomethane projects, and comparison with other state distributors. This analysis,
anchored in the pragmatist tradition, emphasizes organizational practices and public
processes in arenas of dispute. The results reveal a corporate trajectory historically
focused on fossil fuel supply and consumer market expansion, particularly in the
residential segment, despite a recent decline in total distributed volume due to drops in
industrial consumption. Crucially, despite the identified technical potential for

biomethane in Santa Catarina, the company has not structured effective integration
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policies. The analysis highlights a technocratic, centralized governance model that is
resistant to collaborative innovation. This study concludes that achieving a just energy
transition requires profound institutional reconfigurations and a shift toward more

permeable, collaborative governance in the energy distribution sector.

Keywords: Energy transition. Natural gas. Biomethane. Public governance. Pragmatism.

1 Introducao

Nas ultimas décadas, a crise climatica tem se consolidado como um dos principais
desafios da relacdo sociedade-natureza, conforme evidenciado pela agenda cientifica
(Ash et al., 2013; Bulkeley, 2010; Folke et al., 2020; Gupta et al., 2024; McNutt, 2013),
além da opinido publica, dos posicionamentos divulgados pela midia e das agendas dos
6rgaos multilaterais como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e o Painel
Internacional de Mudangas Climaticas (IPCC, 2023). O aumento da frequéncia e da
intensidade de eventos extremos, como secas prolongadas, enchentes e desastres
ambientais, evidenciam os limites do modelo urbano e aquecem o debate sobre as
mudancas em termos de infraestrutura, especialmente a transi¢do energética. Tais
episoddios geram 1impactos cumulativos sobre sistemas ecologicos e sociais,
comprometendo a provisao de alimentos, agua e abrigo em larga escala. Mesmo os paises
com predominancia de matriz energética renovavel na geragdo elétrica, como o Brasil,
enfrentam dilemas estruturais relacionados a governanga, a justica climatica e a
vulnerabilidade urbana, exigindo o enfrentamento dos Gases do Efeito Estufa (GEE) via
politicas publicas. A tragédia recente das enchentes no Rio Grande do Sul em maio de
2024, interpretada como expressdo direta das mudangas climaticas e auséncia de
resiliéncia estatal, reforca a urgéncia de repensar os modelos de desenvolvimento e de

governanga urbanos (Andion; Chimenti, 2024).

Nesse cenario, o setor de gis natural® ocupa uma posi¢io ambigua. E considerado um

combustivel fossil de transicdo, com menores emissdes relativas em comparagdo ao

3 O gés natural é um setor de infraestrutura operadora em trés elos principais da sua cadeia: exploragdo e

produgdo (upstream), transporte (midstream) e distribui¢ao (downstream). Este ultimo elo é analisado neste
estudo, considerado como servigo essencial e monopolio natural concedido por meio dos estados
subnacionais (Estrella, 2023).
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carvao e ao petréleo, com modelo logistico baseado em redes de gasodutos que apresenta
vantagens importantes em relagio aos combustiveis liquidos*. Além disso, o gas natural
permite alguma integragdo com os chamados biocombustiveis por meio de suas
infraestruturas (Estrella et al., 2025). No entanto, sua expansao, alicer¢ada em redes de
gasodutos via investimentos de longo prazo e financiamentos publicos (Estrella, 2023),
pode consolidar a dependéncia de uma matriz fossil e retardar a adogdo de fontes
renovaveis, especialmente em razao da resisténcia historica de grandes grupos financeiros
do setor de Oléo & Gas (O&G) no contexto da Terceira Revolugdo Industrial ainda
incompleta (Mamigonian, 1981). Por outro lado, a estratégia nacional de descarbonizagao
permanece fortemente associada a vocagdo petroleira do pais, da qual ¢ gerado o
excedente de capital do setor (Estrella, 2025). Isso pode ser exemplificado com os leiloes
para a exploracgdo de petroleo e gas natural na Margem Equatorial (2025), que revelaram

uma marcante presenca de agentes do capital externo (Ineep, 2025).

Ha também a necessidade de levar em conta a escala local da governanga das politicas
climaticas. Como discute Bulkeley (2010), as cidades sao o /oci das emissoes de GEE e
também de enfrentamento das injusticas climaticas e das desigualdades estruturais, onde
os riscos precisam ser gerenciados, podendo também ser espacos de coproducdo de
inovagdo e resiliéncia. As cidades podem ser vistas como palcos nos quais governos
municipais, empresas, sociedade civil, universidades e concessiondrias atuam para
acelerar ou dificultar a transi¢do energética. Como destacam Andion e Chimenti (2024),
respostas publicas para problemas complexos exigem a ativacao de arenas territoriais nas
quais diferentes atores t€ém a possibilidade objetiva de cocriar solugdes colaborativas e
inovadoras. Ja Bulkeley (2010) destaca que a agenda da governanga climatica precisa
considerar as cidades, indo para além das discussdes sobre mitiga¢do, concentrada na
diminuicdo das emissdes de GEE, buscando ampliar e estudar sobre o debate,
especialmente nos paises do Sul Global. Como discute a autora, ¢ importante considerar
o metabolismo das cidades e sua efetividade, além de estender e se aprofundar em estudos
sobre governanga urbana, considerando-a como fendmeno multiescalar e em rede,
composta de relagdes horizontais e verticais e de interacdes socioestatais que

transformam o papel dos governos e envolvem outros atores no seu processo. Em outros

4 Nao exige estocagem ¢ dispensa logistica rodoviaria no modelo de distribuigdo em redes de gasodutos,

possui uma queima mais limpa e é dissipado na atmosfera em caso de vazamentos (Estrella, 2023).
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termos, pensar essas redes de governanga € um elemento fundamental para uma promog¢ao
de solucdes urbanas inovadoras no ambito dos desafios climaticos e suas consequéncias,

e isso se aplica também no caso da transi¢dao energética.

Considerando esse metabolismo, este estudo focaliza o biometano®, enquanto matriz
energética alternativa em espacos rurais (dejetos de animais) e urbanos (aterros
sanitarios), que tem avancado de forma significativa no cendrio global, liderado pela
Unido Europeia, Estados Unidos (EUA) e China, em resposta as politicas de
descarbonizacdo e valorizagdo de créditos de carbono. A Agéncia Internacional de
Energia (IEA) projeta que a produ¢do mundial de biometano possa alcangar cerca de 200
bilhdes de m* até 2040, consolidando-o como substituto estratégico do gas natural fossil.
O Brasil, por sua vez, ja desponta entre os paises com maior potencial técnico de
producdo, estimado em até 70 bilhdes de m3/ano, volume apenas 20% abaixo de todo o

consumo nacional de gas natural (87 bilhdes de m? registrado em 2024).

Apesar de ainda incipiente, a produgdo brasileira vem crescendo. O numero de plantas
passou de menos de dez em 2019 para mais de quarenta em 2024, com destaque para Sao
Paulo, Parana e Rio de Janeiro. Nesse periodo, o volume injetado nas redes de gas natural
dobrou, embora ainda represente uma fracdo pequena da movimentagdo total,
impulsionado por programas como o RenovaBio e iniciativas de associa¢des do setor
voltadas, sobretudo, ao transporte pesado e a geracdo elétrica distribuida (Gas in

Transition, 2025).

Diante dessa problematica mais ampla, este estudo focaliza a governanga publica do setor
de gas natural, buscando compreender as possibilidades e os obstaculos para a inclusdo
do biometano enquanto estratégia de diversificacdo da matriz energética, objetivando o
papel das distribuidoras estaduais e concessiondrias de um servigo publico essencial que

operam um monopolio territorial concedido pelos estados subnacionais.

O estudo tem como objetivo compreender, a partir da andlise do caso da Companhia de
Gas de Santa Catarina (SCGAS), distribuidora em Santa Catarina, se as concessionarias
estaduais demonstram resisténcia ou inten¢do de articular o suprimento fossil com o

biometano como estratégia de transi¢do energética. Trata-se de investigar, com base nas

5 Gés natural renovéavel produzido a partir do biogéas oriundo de fonte de biomassa, que, por sua vez,

produz o biometano através de biodigestores provenientes de diversas fontes (Estrella et al., 2023).
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atitudes institucionais, em que medida o biometano tem sido incorporado aos modelos de
atuacdo ou se prevalecem praticas que mantém a dependéncia da matriz fossil na
perspectiva da concessao ¢ para além do livre mercado. A investigacdo parte do
reconhecimento do papel dessas concessiondrias na adaptacao climatica, considerando
que a transi¢ao energética desafia o modelo de governancga publica do setor, exigindo sua
reconfiguragdo a luz de critérios ambientais, sociais, econdmicos € espaciais mais
exigentes, diante do potencial e das particularidades da gestdo de alternativas renovaveis,

como configurado com o biometano.

Para responder a problematica e o objetivo colocados anteriormente, este artigo se
estrutura em quatro partes para além desta introdugdo. Inicialmente, a segunda se¢do
discorre sobre a sustentagao teorica e o enfoque analitico nos quais o estudo se ancora
para a andlise da governanga publica do setor, realizando um didlogo com a literatura
recente sobre governanga publica e, mais especificamente, com a andlise pragmatista da
governanga publica (Ansell, 2016; Ansell; Torfing, 2021). Na sequéncia, ¢ apresentada a
metodologia e as técnicas de coleta e analise de dados adotadas, seguida dos resultados e
discussdo. Para tanto, a quarta e quinta se¢do oferecem panoramas do setor energético no
Brasil e em Santa Catarina, respectivamente. A sexta segdo aborda o caso da SCGAS e
seus resultados. Por fim, a sétima se¢do aponta as discussoes e conclusdes do estudo que
pretendem contribuir para o debate sobre governanga publica para transi¢ao energética

ndo apenas em Santa Catarina, mas também em ambito nacional e internacional.

2 Sustentacio tedrica e enfoque analitico para a governanca da politica de gas

natural em Santa Catarina

A analise da governanga da politica publica de abastecimento de géas natural do territorio
de Santa Catarina a luz da transicdo energética demanda um referencial tedrico que
permite compreender os processos publicos como dinamicos, contingentes e plurais. Com
base em uma abordagem pragmatista, critica e relacional da governanga publica (Andion,
2023), esta secdo organiza os fundamentos conceituais em quatro eixos articulados que

foram utilizados na andlise do caso (Ansell, 2016; Ansell; Torfing, 2021):

a) nocao de arena publica enquanto operador analitico para acessar e compreender as

formas de engajamento e mobilizacao dos atores sociais/sujeitos na esfera publica;
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b) construcdo da normatividade nas organizagdes publicas como resultado de praticas e

disputas situadas;

c) formas de governanga publica enquanto processos experimentais e interativos
(Andion, 2023) que podem ser geradores de processos de cocriagao e coproducao de

solugdes publicas.

Esses eixos oferecem lentes analiticas para investigar como diferentes formas de
presenca, disputa e coordenacao influenciam na adogao do biometano nas redes de gas

natural em Santa Catarina.
2.1 Compreendendo o setor de gas natural enquanto uma arena publica

Na concepgao de arena publica, a partir do que advoga Cefai (2002, 2009), os problemas
publicos ndo se apresentam prontos, mas emergem de experiéncias situadas, de choques
afetivos e morais que mobilizam sujeitos em torno de causas comuns. Nesse processo, o
problema publico nao estad dado: ele se forma ao longo das interacdes, quando atores se
se movimentam, enfrentam incertezas, constroem sentidos e colocam questdes em debate.
As mobilizagdes, por sua vez, ndo nascem de estruturas fixas, mas de vinculos locais,
circunstancias criticas e esfor¢os de visibiliza¢do que atualizam a esfera publica em suas

formas plurais.

Com isso, assume-se arena publica como um espaco relacional no qual se cruzam
disputas, decisdes e inércias a respeito do uso do biometano como insumo energético. No
contexto do setor de gas natural em Santa Catarina, essa arena envolve multiplos atores:
concessionarias, empresas fornecedoras e distribuidoras, agéncias reguladoras estaduais,
organismos ambientais, cooperativas agroindustriais, movimentos socioambientais,
produtores de biogas, consumidores industriais e instancias do poder publico estadual,
organizagdes da sociedade civil etc. Atores, discursos e dispositivos se articulam em
espacos de prova nos quais disputam interpretacdes, testam justificativas e estabilizam
propostas de agdo publica (Cefai, 2011, 2021). A arena, nesse sentido, ¢ relacional,
processual e contingente. Ou seja, faz-se e refaz-se a partir dos confrontos entre

interpretacdes e das possibilidades de coordenagdo em meio a diferentes formas de

presenga no espago publico.
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2.2 Um outro olhar para a normatividade

Na tradi¢@o pragmatista adotada por Serva (1997), a normatividade nas organiza¢des nao
¢ um conjunto de regras externas € universais, mas um processo situado de construgao
coletiva de dispositivos, procedimentos e decisdes que ganham legitimidade ao longo da
acdo. As organizagdes sdo vistas como arenas de engajamento, nas quais a racionalidade
substantiva, orientada por valores e contextos concretos, se contrapde a racionalidade
instrumental, tipica do modelo técnico-burocratico fordista. Nessa perspectiva, a
normatividade ¢ resultado de negociagdes permanentes entre diferentes atores e

racionalidades, marcadas por disputas, tensdes ¢ experimentagoes.

A gestdo, nesse contexto, assume papel central na estabilizagdo de transagdes, no
agenciamento de atores humanos e ndo humanos, e na conducdo politica das escolhas
organizacionais. Como sintetizado na abordagem da Andlise Pragmatica das
Organizacdes (APO) pelo autor, a normatividade se expressa na capacidade das
organizagdes de deliberar, reagir aos efeitos imprevistos da agdo e lidar com a incerteza
sem eliminar a pluralidade que as constitui (Serva, 2020). No caso de concessiondarias de
servicos de utilidade publica de gas, investigar como dispositivos normativos foram
criados ou adaptados para incorporar o biometano nas operacdes permite revelar nao
apenas as barreiras técnicas ou regulatérias, mas também os conflitos de valores e
bloqueios institucionais que atravessam a pratica cotidiana da gestao do servigo publico

concedido.
2.3 Governanga publica como fendmeno processual e fruto de interagdes socioestatais

A nocao de governanca e de acdo publica, conforme desenvolvidas por Andion et al.
(2017), Andion; Magalhdes (2021) e Andion (2023), articula a coprodug@o de solugdes
publicas como um processo situado de interacdo entre sociedade civil, Estado e mercado,
ancorado em praticas de inovacao social e experimenta¢cdo democratica. Em lugar de uma
racionalidade top-down, assume-se que as respostas publicas emergem de dindmicas
locais, marcadas por controvérsias, deliberagdes e formas diversas de engajamento dos
atores. Tais processos podem envolver a producdo de sentidos compartilhados, formagao
de coletivos heterogéneos e criacdo de dispositivos que conectam problemas, atores e

territorios. A construgdo coletiva exige, portanto, praticas reflexivas e abertura ao
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dissenso, sendo mais orientada por aprendizado e negociagdo do que por comando e

controle.

No caso de organizagdes publicas, como as concessionarias estaduais de gas natural, essa
perspectiva permite analisar ndo apenas o desempenho técnico ou econdmico, mas
também sua capacidade de atuar como plataforma de mediagdo, escuta e articulagdo de
interesses em contextos plurais. A insercao do biometano como alternativa renovavel, por
exemplo, ndo depende apenas de viabilidade técnica, mas da disposi¢ado institucional de
construir solugdes de forma colaborativa com produtores locais, reguladores,
consumidores e agentes da sociedade civil. Laboratorios sociais, foruns deliberativos e
praticas participativas podem operar como arenas de experimentagdo, ampliando o
repertorio de alternativas disponiveis. Nesse sentido, a construcao coletiva revela-se nao
como um ideal normativo abstrato, mas como pratica possivel, mesmo que rara, de

reorganizagdo democratica da acao publica.

Tomando por base uma leitura critica e pragmatista, a governanga ¢ compreendida como
um processo aberto, interativo e relacional de construgdo coletiva de respostas publicas
em contextos complexos e incertos. Em oposi¢do a modelos hierarquicos e normativos,
Ansell (2011, 2012) propde uma concepcdo de governanga como experimentagao
democratica, na qual a autoridade se legitima pelo aprendizado compartilhado, pela
deliberagdo publica e pela capacidade adaptativa das institui¢cdes. Essa visao aproxima-
se do conceito de design experimentation, segundo o qual politicas sdo concebidas como
prototipos que se desenvolvem e se redesenham conforme os resultados, abrindo espago

para a inclusdo de diferentes saberes e atores no processo decisorio.

No setor energético, e particularmente no campo da infraestrutura de gés natural como
empreendimento, essa abordagem revela-se potente para compreender os limites e as
possibilidades de transformacao institucional. A governanga ¢ vista ndo apenas como um
arranjo formal de comando e controle, mas como um campo de mediacdo entre interesses
diversos, praticas estabelecidas e demandas por inovagdo. No caso da concessiondria
catarinense, analisar de que maneira as estruturas de decisdo e as formas de coordenac¢do
foram ou ndo capazes de incorporar o biometano em sua politica de suprimento exige ir
além dos instrumentos técnicos e regulatorios. Exige, sobretudo, examinar se houve

espaco para aprendizado organizacional, escuta ativa aos atores do entorno e disposi¢ao
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institucional para reconfigurar trajetorias. A governanga, nesse sentido, deixa de ser um

modelo ideal e torna-se uma pratica situada e provisoria.

Uma analise pragmatista da governanca publica, tal como formulada por Ansell (2016),
parte do reconhecimento de que os processos politicos e decisorios ndo podem mais ser
entendidos apenas sob o prisma hierarquico, mas sim como arranjos complexos que
envolvem multiplos atores, recursos e arenas publicas. Para os autores, governar ¢, antes
de tudo, um processo relacional, em que normas, praticas e instituigdes se entrelagam na
busca por solugdes para problemas coletivos. Essa perspectiva rompe com a ideia de
comando unidirecional e enfatiza a necessidade de coordenagdo em contextos marcados

pela fragmentagdo e pela interdependéncia.

Nesse sentido, Ansell; Torfing (2021) defendem que a governanga deve ser analisada a
partir de sua capacidade de gerar aprendizado, inovagdo e resolugdo conjunta de
problemas. A énfase desloca-se do controle formal para a interagdo comunicativa, na qual
a legitimidade das decisdes emerge da participagdo plural e do reconhecimento da
diversidade de interesses. Assim, a governanca nao ¢ apenas uma estrutura, mas um
processo dindmico que pode ampliar ou restringir a capacidade de inovacdo social,

dependendo de como ¢ desenhada e praticada.

Um ponto central da contribui¢dao dos autores € a no¢ao de governanga generativa. Esse
conceito designa formas de governar que estimulam experimentagdo, deliberagdao
inclusiva e coproducdo de politicas. A ideia € que instituigdes abertas e flexiveis criem
condi¢des para que solugdes inovadoras emerjam a partir da interagdo entre Estado,
mercado e sociedade civil. Em contrapartida, arranjos excessivamente hierarquicos ou
corporativos tendem a sufocar a criatividade, reduzindo a governanca a uma mera

reproducao de padrdes decisorios ja estabelecidos.

O contraste com o modelo gerencialista ajuda a explicitar os limites da governanga
quando estruturada sob 16gicas empresariais. Como observam Newman; Clarke (2012),
o gerencialismo deve ser entendido tanto como ideologia quanto como processo de
transformagdo organizacional, marcado pela centralidade da autoridade gerencial e pela
difusdo de praticas de controle, avaliacao e responsabiliza¢do. Ao ser incorporado como

matriz de reforma do Estado, tende a reconfigurar direitos sociais em servi¢os submetidos
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a critérios de performance, convertendo a promessa de eficiéncia em arranjos que podem

restringir a inovagao e a participagao.

Nesse sentido, a critica de Ansell; Torfing (2016a) a governanga hierarquica e corporativa
pode ser lida em didlogo com o debate sobre o gerencialismo. Burgos e Bellato (2019)
destacam que, no Brasil, o predominio dessa ldgica contribuiu para um vazio de
imaginagdo nas politicas publicas, em que a busca pela eficiéncia gerencial obscurece
alternativas de construgdo democratica e plural. Essa leitura refor¢a o argumento de que
a governanga generativa, baseada na experimentacdo e na coproducdo, representa uma
via distinta, capaz de valorizar a diversidade de saberes e fomentar inovacgdes sociais.

Justamente o que ¢ bloqueado quando a racionalidade tecnocratica e gerencial se impoe.

Ansell e Torfing (2021) também ressaltam que a governanca generativa nao exclui, ao
contrario, pressupde escolhas normativas, ou seja, imersdo de valores e critérios de
legitimidade que orientam os processos decisorios. Diante disso, os autores propdem a
nog¢do de cocriagdo, para além da coprodugdo, numa perspectiva funcional, aliando a
inovacao publica (e a preocupagdo com a dimensao técnica e gerencial) com a inovacao
social (e o foco na transformacdo sociopolitica). Isso depende de uma ecologia politica
diversificada e plural, capaz de reconhecer e valorizar diferentes formas de conhecimento,
experiéncias locais e interesses sociais. Quando predomina uma logica tecnocratica e
enrijecida as possibilidades de coproducdo sdo reduzidas, reforcando desigualdades e

limitando alternativas em termos de transformagao sociopolitica e ambiental.

3 Metodologia e técnicas de coleta e analise dos dados

Tendo por base o enfoque tedrico analitico proposto para analisar a governanca publica,
adota-se como opgao metodologica um estudo de caso com foco na atuagio da SCGAS,
compreendida como porta de entrada na arena publica de fornecimento de gas no estado.
Em outras palavras, entende-se que o estudo desse caso empresarial seja representativo
dos dilemas enfrentados por concessionarias publicas diante da transicdo energética e das
metas de reducdo de GEE por meio de tipos de infraestruturas e modais de atendimento
ao mercado de consumo. Essa escolha de caso justifica-se pela sua capacidade de revelar,
de modo situado, as conexdes entre decisdes organizacionais, estrutura de governanga e

pressdes internas e externas que moldam ou resistem a incorporacdo do biometano na

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 372-404, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.



Governanca publica e transicao energética: a auséncia do biometano no abastecimento do mercado
catarinense por gas natural canalizado | Leonardo Mosimann Estrella | Carolina Andion |

operacdo das redes de gas natural no estado e também no Brasil. A abordagem ¢
qualitativa e interpretativa, apoiada na tradicdo pragmatista que valoriza o conhecimento

construido a partir da experiéncia concreta.

Para tanto, a pesquisa combina analise documental com experiéncia situada. No primeiro
eixo, foram examinados os relatorios de administragio da SCGAS, abrangendo o periodo
de 2000 a 2024. No segundo eixo, considerou-se a vivéncia de 13 anos (2010 a 2022) de
um dos autores deste artigo na organizagao estudada, periodo em que pode observar os
dilemas das praticas de governanca e o desequilibrio na propria representagdo societaria
e na participagdo dos empregados em processos de proposi¢do de projetos e solugdes de

gestao, bem como nos desdobramentos decisorios e deliberativos.

A analise documental teve como principal fonte os relatorios da SCGAS de 2000 a 2024
(24 anos) e, a partir deles, realizou-se uma pesquisa de conteudo com foco nas seguintes

categorias de analise:
a) diretrizes de suprimento;
b) meng¢des ao biometano;

c) estratégias de diversificagdo da composicdo do gas natural, via contratos de

suprimento;
d) iniciativas voltadas a inovacdo no suprimento.

Para ampliar o escopo da pesquisa, foram analisados também os relatorios de
administracdo de outras 17 distribuidoras estaduais de gés natural do pais referentes aos
ultimos dois anos disponiveis. Isso permitiu identificar experiéncias em curso, bloqueios
persistentes e contrastes com a trajetoria da empresa estudada. A analise também incluiu
o programa de transi¢ao energética da Petrobras, principal empresa nacional do setor e
agente influente na definicdo de diretrizes nacionais em politicas energéticas, que
concentra a maior parte do capital voltado as atividades de transi¢do energética justa. Em
2025, a empresa criou uma nova estrutura em seu organograma, a Diretoria de Transi¢ao

Energética e Sustentabilidade.

Para compreender melhor o contexto da pesquisa, foi levantado também o potencial de
geracdo de biogas em Santa Catarina, com base em um estudo técnico. Esses dados

ofereceram uma base material para analisar a viabilidade da substituicao e da articulagao
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com o gas natural de origem fossil no estado. Para isso buscou-se, a partir de entrevistas
com agentes do setor, atualizar a proje¢do desses dados, considerando também as

iniciativas e projetos em curso no estado.

Além dessa analise documental, a pesquisa adota a observacao situada como recurso
metodoldgico estruturado. Essa estratégia decorre da experiéncia profissional de um dos
autores no interior da empresa analisada e foi concebida como forma de acessar
dimensdes da governanca que nao se revelam nos registros oficiais. A vivéncia direta
possibilitou acompanhar praticas de deliberacdo e decisao em reunides deliberativas, a
dindmica de grupos que compdem o planejamento estratégico, bem como processos de
formacdo em programas de desenvolvimento e treinamentos. Também permitiu observar
interagdes cotidianas entre empregados, gestores e agentes externos, além de
proporcionar contato com documentos de trabalho internos e proposi¢des em diferentes
estagios de discussdo. Essa inser¢do foi mobilizada de maneira critica e sistematica, sendo
permanentemente triangulada com as demais fontes, de modo a assegurar rigor analitico

e evitar vieses decorrentes da experiéncia individual.

A vivéncia, articulada a escuta de diferentes vozes no interior da organizagdo e em
espagos que a circundam, constitui ponto de apoio para iluminar sentidos, tensdes e
racionalidades que ajudam a compreender a auséncia do biometano na politica de
suprimento da companhia. O exercicio analitico foi guiado pelo necessario
distanciamento critico e pela triangulacdo com as fontes adotadas, ainda que estejam

presentes as ideias e interpretagdes dos autores sobre o tema.

4 Um panorama da conjuntura da transicio energética no Brasil

O estudo revela que a transi¢do energética brasileira ocorre em meio a uma intensa disputa
geopolitica e geoecondmica, marcada por assimetrias entre os interesses das grandes
poténcias e por desafios estruturais dos paises periféricos, os quais sao denunciados € em
torno deles se mobilizam atores da sociedade civil e movimentos sociais. Fiori (2022),
analisando o conflito Russia-Ucrania, entende que o processo de descarbonizacdo global
ndo se da em terreno neutro, mas sim subordinado aos imperativos de seguranga nacional
e a competitividade internacional das economias centrais. A explosao dos precos do

petroleo, o reposicionamento dos EUA como principais exportadores globais de Gas
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Natural Liquefeito (GNL) e o esfor¢o europeu por independéncia energética demonstram
que a transi¢do ¢, também, um campo de disputa por poder global, em que o petréleo e o

gas seguem estratégicos historicamente (Estrella; Rocha, 2023; Yergin, 2020).

A financeirizagao da transi¢ao energética revela-se como um dos elementos centrais dessa
disputa global. Conforme destaca Campos (2025), o chamado Consenso de Wall Street
estrutura regimes macrofinanceiros verdes em que os Estados nacionais, sobretudo nos
paises periféricos, assumem o papel de mitigar riscos para investidores privados,
configurando o regime do de-risking state. Essa logica, ao priorizar a atragdo de capitais
externos e a seguranca dos retornos financeiros, refor¢a a dependéncia estrutural em
relacdo as economias centrais e limita a possibilidade de construcdo de estratégias
soberanas de desenvolvimento. No caso brasileiro, a atuacdo de instituicdes como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) evidencia a transi¢ao
de um papel historico de indutor direto do investimento publico para a fungdo de
intermediador de fluxos privados, alinhando-se a logica de assetizacdo® dos ativos
ambientais e energéticos. Assim, embora a expansdo das energias renovaveis seja uma
realidade, ela ocorre em bases que reproduzem desigualdades e subordinam a politica
energética nacional aos imperativos da acumulacdo financeira global, dificultando a
constru¢do de uma transi¢ao justa e socialmente inclusiva (Campos, 2025). Apesar de ser
uma matriz historicamente mais renovavel, a transicao energética brasileira avanca de
forma ambigua. De um lado, o pais assume compromissos climaticos e incorpora o
discurso da sustentabilidade; de outro, reforca sua vocacdo petroleira por meio da
Petrobras, que mantém foco na exploracao e produgdo de 6leo e gas com baixa aplicagao
em refino e destacada exportacdo da commodity. O Plano Estratégico da Petrobras,
periodo 2025-2029, prevé um investimento de US$ 111 bilhdes, dos quais 14,6% estdo
destinados a chamada transicdo energética, com prioridade para a descarbonizagdo da
propria cadeia fossil (Petrobras, 2023). Como alerta Ledo (2021), trata-se de um
posicionamento voltado a eficiéncia operacional da industria de petrdleo, ndo a

substituicdo estrutural da matriz energética.

6 Processo de transformar bens, servigos ou fluxos de receita em ativos financeiros negociaveis. Diferencia-
se da privatizagdo por estruturar contratos ¢ mecanismos de remuneragdo que atraem capitais privados e
permitem a securitizagdo de receitas futuras. No setor energético, isso ocorre quando projetos renovaveis,
concessdes publicas ou créditos de carbono sdo organizados como ativos de investimento, subordinados a
logica do rentismo.
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Essa orientacdo empresarial contrasta com o potencial de produgdo de novas formas
renovaveis no pais, como no setor de biogas e biometano. O Panorama do Biogés de 2024
(CIBiogas, 2024) aponta que o Brasil possui um potencial técnico de mais de 120 milhdes
de m*/dia de biogas (volume 71,5% acima do mensurado pela IEA), com predominancia
das fontes agroindustriais, residuos urbanos e saneamento. Desse total, estima-se que até
30 milhdes de m*/dia poderiam ser convertidos em biometano, volume equivalente a cerca
de 70% do consumo nacional de diesel e 57% do volume de gas natural consumidos em
2024. Ainda assim, o pais carece de um programa estruturado de integracao do biometano
a matriz energética, com incentivos regulatorios, infraestrutura de rede, participagdo ativa
das distribuidoras estaduais (Costa; Ledo, 2021) e desenvolvimento da cadeia produtiva

de equipamentos pela industria nacional.

Santa Catarina representa um caso emblematico dessa lacuna entre potencial técnico e
realidade institucional. De acordo com relatorio da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) — Belli Filho et al., 2009 —, o estado tem capacidade de gerar quase
trés milhdes de m?/dia de metano a partir de residuos da suinocultura, avicultura, esgoto
e aterros sanitarios — o estudo foi atualizado em 2025 e, segundo dados do programa
Biogas SC, ja ultrapassaria 4 milhdes de m*/dia de metano potencial. No entanto, a rede
de gasodutos da SCGAS permanece concentrada na faixa litorAnea, embora ja atenda
Lages na Serra Catarinense, e desconectada das regides mais ao Oeste, onde encontra-se
o maior potencial de produgdo através da fonte de dejetos de animais da avicultura e
suinocultura. Como demonstram Estrella ef al. (2023), experiéncias locais, como as dos
municipios catarinenses de Pomerode e Itapiranga, evidenciam a viabilidade sociotécnica
da producdo de biometano em circuitos curtos, mas esbarram na auséncia de politicas
publicas e na baixa disposicdo do modelo concessionario em operar redes isoladas ou

outros modais logisticos pela via rodoviaria.

Enquanto isso, os modelos das demais distribuidoras estaduais também revelam um
quadro marcado por disparidades e baixa articulacao institucional em torno do biometano.
Em 2024, apenas um ntimero restrito de concessionarias operava com inje¢ao regular de
biometano em suas redes. Copergés (PB), Cegéas (CE), Bahiagas (BA) e CEG-Naturgy
(RJ) consolidaram contratos ativos, com destaque para os volumes firmados em
Pernambuco (110 mil m?/ dia) e Ceara (70 mil m?/dia). A Sulgés, por sua vez, iniciou as

obras para viabilizar o suprimento contratado de 15 mil m*/dia no Rio Grande do Sul. Em
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contrapartida, cerca de dez distribuidoras seguem sem qualquer iniciativa concreta,
enquanto outras cinco apresentam apenas sinalizagdes estratégicas, chamadas publicas ou

estudos técnicos ainda sem desdobramentos operacionais. O Quadro 1 demonstra que os

avangos para incorporar o biometano nas redes de gas natural sdo bastante timidos.

Quadro 1: Biometano nas redes de gas natural do Brasil — 2023/2024

Estado | Distribuidora Biometano Voslur.ne injetado Situaciio atual
na rede (m*/dia)

AL Algas Nao — Chamada publica langada (2024)

AM Cigas Nao — Sem iniciativas identificadas

BA Bahiagas Sim Nao informado Operagao continua via Origem Energia

CE Cegds Sim 70314 Operagdo consolidada com GNR
Fortaleza

ES ES Gas Nao — Nenhuma mencao

MG Gasmig Nao — Mengao indireta ao uso em GNV

MS MSGAS Nao — Chamada publica com oito interessados

PB PBGés Nio o Participagéo em chamada coordenada
com Copergas

PB Nectgas Nio — Sem mencao identificada

PE Copergas Sim 110.000 Contrato vigente e operacdo ativa

RJ CEG (Naturgy) Sim 70.000 a 120.000 Operagdo em curso com infraestrutura

&y ' ’ dedicada
RJ CEG Rio (Naturgy) | Nao — Sinalizagdo estratégica futura
RN Potigas Nao — Parcerias técnicas (Senai/UFRN)
, . . Obras em andamento para conexao a

RS Sulgas Sim 15.000 (previsto) rede

SE Sergas Nao — Estudos com UFSE em andamento

SP Comgas Nao — Nenhuma mengao identificada

SP Naturgy SP Sul Nao — Nenhuma mengao identificada

) Sem inje¢ao; projetos locais

SC SCGAS Nao — independentes néo operados pela

concessionaria

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos relatorios de administragdo das concessionarias citadas.

Esse panorama sugere a auséncia de uma governanga nacional e a fragmentacao das
estratégias subnacionais voltadas a transi¢do energética via biometano. Ainda que o
potencial técnico esteja mapeado em diversas regides, sua incorporacdo depende de

decisdes politicas, estimulos regulatorios e da disposi¢cdo das distribuidoras em atuar
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como articuladoras de solugdes descentralizadas. Como operadoras de monopolios
naturais, essas empresas poderiam assumir protagonismo na constru¢do de arranjos
regionais, conectando produtores locais, cooperativas e governos municipais. No entanto,
a baixa difusdo das experiéncias bem-sucedidas e o predominio da l6gica convencional
de suprimento indicam as barreiras institucionais que ainda limitam a transformagdo da

matriz energética pelo setor de gas canalizado.

5 Um panorama da governanca energética em Santa Catarina

O estudo do caso catarinense permite um aprofundamento nas perspectivas € nos
obstaculos da governanga energética para o enfrentamento da crise climatica, com foco
em matrizes alternativas, como biometano. De forma geral, a analise empreendida nesta
pesquisa demonstra o mesmo padrao nacional e permite aprofundar o olhar sobre as
condi¢des favoraveis e os desafios enfrentados para uma das alternativas a transi¢cdo. Ao
longo dos seus 25 anos de operagio, a SCGAS manteve como eixo central de sua atuagio
a ampliagdo do volume de vendas e o atendimento a segmentos industriais e, num segundo
plano, a residéncia. Desde 2000, os relatorios de administra¢do indicam que a politica da
companhia priorizou o crescimento da rede de distribuigdo, especialmente para atender
os projetos estruturantes do setor industrial, responsavel por mais de 85% do consumo
historico (Estrella, 2023). O volume médio didrio de gés distribuido passou de 34 mil
m?®/dia em 2001 para 1,6 milhdo de m*/dia em 2024, enquanto a rede implantada saltou
de 83 km para 1.625 km no mesmo periodo. A carteira de clientes cresceu de forma
continua, com destaque para a expansio residencial a partir de 2019 (SCGAS, 2025). Essa
trajetoria revela uma estratégia orientada pela logica da expansdo do mercado

consumidor, com metas explicitas de incremento de vendas e interiorizagdo da oferta.

Em contrapartida, os documentos analisados demonstram a auséncia de iniciativas
voltadas a diversificacdo das fontes de suprimento. Até 2024, nao havia registro de
contratagdo ou injecdo de biometano na rede da SCGAS, embora chamadas publicas
especificas para esse fim tenham sido feitas. A secdo dedicada ao suprimento nos

relatorios de administragdo salienta a concentragdo quase exclusivamente nos contratos

7 O estado revela uma crise na demanda com queda importante de consumo nos tltimos trés anos, fruto

da alta dos precos em tarifas que afetaram o consumo industrial (Estrella, 2025).
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com fornecedores convencionais, como a Petrobras, ¢, mais recentemente, nas agoes
voltadas a adaptagdao ao mercado livre. Mesmo diante da publicagdo da regulamentagdo
federal e estadual sobre o biometano®, os relatorios da companhia nio apresentam metas,
investimentos ou parcerias voltadas a integracdo dessa fonte renovavel. A politica de
suprimento permanece, assim, estruturada em torno do gas natural fossil, com foco na
seguran¢a do abastecimento tradicional e na estabilidade contratual, sem incorporacio

efetiva das diretrizes da transi¢do energética.

Essa baixa integracdo da concessiondria a agenda da transicdo energética reflete uma
estrutura regulatoria ainda centrada na seguranga do suprimento convencional. Estudos
recentes identificam a persisténcia de uma cultura tecnocratica, com baixa abertura a
inovacao social e as parcerias territoriais (Estrella ef al., 2023). Como operadoras de um
monopolio legal e natural, essas empresas poderiam exercer papel estratégico na
descentralizagdo energética, articulando arranjos entre produtores, cooperativas,
municipios e consumidores industriais. Em vez disso, prevalece a logica do suprimento
fossil, refor¢ando a dependéncia da matriz tradicional e retardando o aproveitamento de

oportunidades associadas ao biometano.

Destaca-se, conforme informagdes colhidas em reunides realizadas com a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos de Santa Catarina (Aresc) e com a Federagdo das
Industrias do Estado de Santa Catarina (Fiesc) em setembro de 2025, que ja ha diversas
iniciativas privadas de biogas e biometano em Santa Catarina estruturadas de forma
independente da concessiondria estadual e do proprio estado. Um dos casos ¢ o da
ceramica Portobello que, em parceria com a Veolia (empresa especializada em gestao de
residuos), prevé investimentos da ordem de R$ 80 milhdes para captar biogas nos aterros
sanitarios de Biguacu e Brusque, com potencial total de 90 mil m*/dia. Seréd construida
uma rede dedicada de 12 km em Biguagu, destinada a fabrica da Portobello para aplicagdo
em parte do processo produtivo da ceramista (atomizadores a gas para processos de
secagem), enquanto o projeto em Brusque (72 km) ainda permanece em fase conceitual.
A Portobello (Tijucas), ao lado da Eliane (Cocal do Sul), sdo as maiores consumidoras de

gés natural em Santa Catarina, representando cerca de 20% da demanda total. O trago

8 Em 2025, conforme consulta publica (n° 002/2025) promovida pela Agéncia Reguladora de Servigos

Publicos de Santa Catarina (Aresc), a lei estadual esta em processo de revisdo pelo governo catarinense.
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distintivo dessa experiéncia ¢ que toda a infraestrutura serd construida e operada pelos

investidores privados, cabendo 8 SCGAS apenas eventual participagdo operacional.

Na mesma direcdo, a Brasil Foods S/A (BRF) anunciou um investimento estimado em
R$ 100 milhdes para implantar, em Campos Novos, uma planta de biometano com rede
dedicada de 2 km e volume potencial de 25 mil m?/dia, cuja operacdo estd prevista para
iniciar em janeiro de 2026. Outros empreendimentos reforcam esse movimento. A H2A
Solugdes Ambientais, também no municipio de Campos Novos, projeta aporte de R$ 40
milhdes para injetar 16 mil m3/dia de biometano na rede de distribuigdo da SCGAS via
modal Gas Natural Comprimido (GNC), a partir da produgao de cerca de 100 cooperados
da suinocultura. J& a catarinense Tupy, multinacional do ramo metal-mecanico, em
parceria com a empresa de motores ¢ geradores MWM de Jundiai/SP, anunciou R$ 55
milhdes de investimentos em Seara para uma bioplanta com capacidade de 8 a 20 mil
m?/dia de biogas, destacando-se ainda pelo investimento paralelo em equipamentos para

a cadeia de biodigestores.

Visando desenvolver também a exploracdo do insumo, a Fiesc langou o Hub da
Descarboniza¢do, que reune agroindustrias, financiadores, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina (Epagri), com a meta de converter, em dez anos, os dejetos de
mais de oito mil pequenos produtores de suinos em energia aplicdvel. O programa,
denominado Biogés SC, estd em vias de desenvolver o projeto piloto com 50 produtores
na regido Oeste catarinense e projeta solugdes de georreferenciamento do potencial
estadual de biometano para acelerar negdcios através da criagdo do Atlas de Energias
Renovaveis de Santa Catarina, instrumento que ficaria a disposicdo de potenciais
investidores para analisar a viabilidade de projetos locais através da demanda potencial.
Essas iniciativas, embora inovadoras, revelam a prevaléncia de arranjos privados
marcados por forte pressdo da cadeia agroindustrial e ceramica via representatividade da
Fiesc, mas desenvolvidos a margem da concessionaria e das politicas publicas estatais,

que parecem caminhar a reboque, mas s€m um protagonismo na governanga.

Frente a esse cendrio, a transi¢do energética no Brasil segue tensionada entre o avango
das agendas globais e os limites institucionais locais. A possibilidade de reposicionar o
pais como lideranga em energia renovavel exige mais do que metas e declaragdes: requer

a transformacdo das estruturas decisorias, o fortalecimento das capacidades estatais e a
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amplia¢cdo dos mecanismos de coproducao territorial. A hesitacdo da concessiondria e dos
formuladores de politicas publicas pode comprometer ndo apenas as metas climaticas,

mas a propria soberania energética e a justiga ambiental nos territorios.

6 A SCGAS e seu papel na governanca da matriz energética do estado

A anilise da governanga da SCGAS evidencia como arranjos institucionais, estruturas
acionarias e racionalidades organizacionais moldam as escolhas estratégicas da empresa
e condicionam sua capacidade de incorporar solucdes voltadas a transi¢do energética.
Inspirado no conceito de governanga proposto por Ansell; Torfing (2016a), entende-se
que os modelos de governanga contemporinea operam como arenas institucionais
marcadas por interdependéncia, complexidade e multiplos centros decisorios, em que a
coordenagao ¢ a deliberagdo sdo orientadas por processos colaborativos e nao meramente
hierarquicos. No entanto, no caso da SCGAS, a governanga apresenta um formato
altamente centralizado, com baixa permeabilidade a inovagdo distribuida e limitada

abertura a coprodugdo com atores externos.

A composicao acionaria da companhia reflete um modelo hibrido, com capital publico e
privado: a Centrais Elétricas Santa Catarina (Celesc) detém 17% do capital social,
enquanto a japonesa Mitsui e a Commit (controlada pela Compass, do grupo Cosan)
possuem participagdes majoritarias (41% cada). Isso fortalece a assimetria interna na
distribui¢do do poder decisorio e da ocupagdo dos cargos estratégicos. Das quatro
diretorias existentes, trés estdo ocupadas por representantes indicados por Mitsui e
Commit — responsaveis pelas areas técnicas, comerciais, financeiras e de licitagcdes e
contratos —, enquanto a presidéncia indicada pela Celesc se restringe a funcdes
institucionais e de suporte, como comunicacdo, seguranca € compliance. A quarta
diretoria, que deveria ser ocupada por indicacdo dos empregados, permanece vaga desde

a criacdo, sendo acumulada pela Diretoria Administrativa e Financeira.

Dados do portal da transparéncia da empresa, de setembro de 2025, apontam que a
Diretoria da Presidéncia, indicada pela Celesc, conta com sete geréncias e 22 empregados.
Ja a Diretoria de Administragdo e Finangas, sob o comando da Mitsui, retne oito
geréncias e 55 colaboradores. Por sua vez, a Diretoria Técnica e Comercial possui sete

geréncias e seis coordenadorias, somando 72 funcionarios. Ou seja, mesmo do ponto de
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vista quantitativo, o capital privado tende a controlar 75% das posi¢des de lideranca e
85% do quadro funcional®’. Essa configuracio gera um desequilibrio técnico e
institucional, no qual tanto a maior densidade de quadros quanto a defini¢ao das pautas

estratégicas ficam concentradas nas maos dos acionistas privados.

As decisdes seguem um fluxo colegiado, passando pela diretoria executiva e, quando
necessario, pelo Conselho de Administragao, formado por indicados da Celesc, Mitsui,

Commit e Infragas'’.

Na pratica, porém, ha uma cultura institucional de forte
centralizagdo decisoria. Mesmo temas operacionais ou de pequena monta sao submetidos
a deliberacdo da diretoria, com baixa utilizacdo das normas de autonomia previstas para
assessorias ¢ geréncias. Essa dindmica inibe a inova¢do e reduz a responsividade da
organizagdo frente as oportunidades emergentes, como a incorporacdo do biometano a
matriz de suprimento. Ainda que a empresa tenha conhecido diversos projetos na area,
especialmente durante a vigéncia da antiga Geréncia de Tecnologia, tais iniciativas foram

gradualmente esvaziadas em nome de uma orientagdo comercial voltada a expansdo da

base residencial de clientes concentrados em capitais regionais verticalizadas.

A partir de 2019, a empresa adota uma nova logica de atuagdo, voltando-se
prioritariamente & ampliacdo do mercado residencial, de baixo volume e alta margem.
Essa reconfiguracdo institucional rebaixou a centralidade das 4reas técnicas e de
inovagdo. A antiga Geréncia de Tecnologia foi extinta e substituida por uma Geréncia de
Ligacao de Clientes, com foco em processos padronizados para acelerar novas conexoes,
sobretudo no segmento residencial dentro de 4reas verticalizadas de capitais regionais e
em bairros com maior especulacdo imobilidria. Em consequéncia, o biometano perdeu
espago como pauta estratégica. A area responsavel por acompanhar esse setor passou a
integrar a Geréncia Industrial, voltada ao atendimento de grandes consumidores, sem
conexao hierdrquica direta com a Geréncia de Suprimentos, que concentra as decisdes

sobre aquisicdo de gas por dutos, GNL ou swap'!. O resultado é a auséncia de politicas

® Se considerado o nimero de terceirizados diretos e indiretos e de estagidrios essa tendéncia de

afastamento estatal aumenta, ja que esses servicos, atividades e contratos se vinculam as diretorias indicadas
pelos socios privados.

10" Quarto sdcio, formado pelo setor industrial, que detém apenas 1% do capital social da empresa.

1" O swap de gas natural é uma operagdo logistica € comercial pela qual uma empresa entrega gas em um
ponto da malha de gasodutos e, simultaneamente, recebe volume equivalente em outro ponto, sem que o
gas percorra fisicamente todo o trajeto. Esse mecanismo visa otimizar o uso da infraestrutura existente,
reduzir custos e garantir flexibilidade no atendimento aos consumidores (Estrella, 2023).
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estruturadas voltadas ao biometano, substituidas por chamadas publicas ocasionais que
dependem exclusivamente da oferta espontanea do mercado. A lei em processo de revisdo
em Santa Catarina, embora com consulta publica aberta, foi fomentada pelo mercado,

justamente pelos projetos em desenvolvimento detalhados no tdpico anterior.

Na pratica, a empresa trata o biometano como uma pauta de responsabilidade
socioambiental, associada ao modismo Evironement, Social and Governance (ESG), util
para agdes de marketing institucional, mas sem compromisso efetivo com sua integracao
ao mix de suprimento. Nao hé planejamento voltado a interiorizacao da rede por meio do
uso de biometano, nem investimentos em infraestrutura local ou articulagio com
municipios e produtores. A op¢ao dominante ¢ aguardar por uma oferta competitiva em
relacdo ao gas natural, deslocando o papel do Estado de fomentador para um ator
regulador passivo. Esse posicionamento explica, por exemplo, a recusa da concessiondria
em operar a rede de biogas em Itapiranga, projeto assumido pela Eletrosul (Eletrobras
CGT) e gestado pelos produtores da suinocultura mesmo diante da existéncia de

monopolio legal de distribuicao (Estrella ez al., 2023).

Do ponto de vista financeiro, os dados historicos (SCGAS, 2025) indicam uma trajetoria
de expansdo acompanhada por um padrdo de suprimento via fonte fossil e focado na
estrutura tradicional de atendimento. A receita liquida da companhia passou de R$ 5,7
milhdes em 2001 (equivalente a R$ 23,2 milhdes em valores reais de 2024) para R$ 1,81
bilhao em 2024. O lucro liquido, que era de R$ 422 mil em 2001 (aproximadamente R$
1,7 milhdo corrigido), alcanga R$ 173 milhdes em 2024, mesmo diante de oscilagdes
conjunturais. Contudo, a curva de volume de vendas ndo acompanha o mesmo ritmo: o
consumo médio didrio cresceu de 34 mil m?/dia (2001) até atingir um pico de 1,98 milhao
de m3/dia em 2022, antes de recuar para 1,61 milhdo em 2024. Essa redu¢do mais recente
resulta, sobretudo, da retracdo do segmento automotivo, que caiu de 304 mil m*/dia em
2020 para 158 mil m?*/dia em 2024, e da queda do mercado industrial (de 1,51 milhdo
m?/dia para 1,42 milhdo m?/dia no mesmo periodo), que sempre foram os principais

consumidores.

Enquanto isso, a base de clientes residenciais se amplia progressivamente, passando de
758 unidades em 2004 para 28.694 em 2024, o que significa uma expansao de mais de

3.600%. Apesar de significativo em termos de estratégia territorial e rentabilidade por
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rede implantada, o impacto desse crescimento no volume total distribuido permanece

residual: em 2024, o segmento residencial respondeu por apenas 0,6% do volume.

Paralelamente, os relatorios revelam que a politica de suprimento da empresa, desde sua
fundacao, permanece atrelada a fontes fosseis. As se¢des sobre suprimento, entre 2000 e
2024, ndo registram qualquer contratacdo ou uso de biometano, nem mencdes a
estratégias elaboradas de diversificagdo energética. Os investimentos, que chegaram a R$
106 milhdes em 2024, concentram-se na expansao de rede para novos mercados urbanos
e na adaptacdo as exigéncias do mercado livre, mas sem iniciativas voltadas a
descentralizacdo ou a integragdo de novos arranjos produtivos locais associados ao

biogas.

Em sintese, a governanca da SCGAS prioriza estabilidade institucional, controle
financeiro e baixo risco operacional em detrimento da inovagdo e transi¢do energética.
Ainda que a empresa tenha reconhecido o potencial do biometano e estabelecido contato
com diversos agentes, incluindo investidores internacionais e operadores de aterros
sanitarios, tais interacdes ndo resultaram em contratos ou agdes estruturantes. A aposta
recente na substitui¢do do diesel por gas natural e biometano em frotas pesadas, defendida
nacionalmente pela Associacdo Brasileira de Empresas Distribuidoras de Géas Natural
(Abegas), pode eventualmente reposicionar o tema no centro das decisdes. No entanto,
desafios logisticos, tecnoldgicos e de competitividade em preco ainda mantém a empresa

em uma posi¢ado reativa, distante de um protagonismo na transi¢cao energética.

7 Discussao e consideracoes finais

A auséncia do biometano enquanto uma prioridade na politica de suprimento da SCGAS
e do proprio estado, assim como nos demais do pais, pode ser interpretada como reflexo
de uma governanga publica pouco permeével a colaboragdo publica e a experimentagdo
institucional, bem como pouco sensivel a pauta da transi¢ao energética. Ao analisar a
governanga da empresa e a sua atuacdo junto a governanca do setor, percebe-se que a
SCGAS opera sob uma logica predominantemente corporativa, centrada na eficiéncia
interna, na previsibilidade orcamentaria, no controle técnico e no resultado financeiro,

fatores que reduzem a permeabilidade da empresa as dinamicas do territorio e as
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inovagdes que poderiam ser geradas a partir das interagdes socioestatais e provenientes

de fora de sua estrutura.

Esse modelo de funcionamento ¢ refletido diretamente na configuragdo de sua propria
governanga. Embora o processo decisorio da companhia seja formalmente colegiado,
observa-se uma centralizagdo das deliberagdes, fragmentagao de fungdes estratégicas e
baixa integracdo entre areas, como suprimento, inova¢ao e articulacdo institucional —
fato que se associa ao desequilibrio técnico interno no papel de cada socio. A auséncia de
mecanismos que favoregam a deliberagdo aberta e a escuta sistematica compromete o que
Ansell (2011) denomina como design deliberativo adaptativo, condigdo necessaria para
que solucdes como o biometano possam ser incubadas, testadas e eventualmente
estabilizadas como politicas. O predominio de uma racionalidade instrumental e a
orientacdo por metas operacionais convencionais limitam a capacidade da organizagdo de

operar como sistema aprendente.

Essa trajetoria torna-se ainda mais evidente a partir de 2019, quando a SCGAS
reconfigura suas estruturas internas, substituindo areas voltadas a inovacdo e ao
desenvolvimento tecnologico por departamentos operacionais com foco na expansao do
mercado residencial. A antiga Geréncia de Tecnologia, que articulava projetos com
universidades, cooperativas e investidores, € substituida por estruturas voltadas a ligagao
de clientes de baixo consumo. Com isso, o biometano deixa de ser pauta estratégica e
passa a ser tratado de forma periférica, desvinculado da area de suprimento e confinado
a setores com menor poder decisério. Esse movimento revela um distanciamento da ideia
de governanca generativa (Ansell; Torfing, 2021) e reforga um modelo no qual o
planejamento se fecha a experimentacdo institucional. Isso levou o setor privado a
assumir o comando dos projetos, com forte carater local, e também a incentivar a Fiesc a

fomentar projetos com produtores de pequeno porte.

Além disso, a andlise da dindmica interna permite constatar a auséncia de uma
normatividade construida internamente de modo reflexivo. Segundo Serva (2023), a
normatividade nas organizagdes publicas deve emergir da agdo situada, da deliberagdo
pratica e da negociagdo entre diferentes racionalidades. No entanto, o que se observou na
concessionaria catarinense foi a reproducdo de procedimentos e dispositivos pouco
sensiveis as singularidades dos territorios atendidos. A racionalidade dominante ¢ a da

estabilidade contratual e da eficiéncia econémico-financeira, escorada na tecnicidade do

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 372-404, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.



Governanca publica e transicao energética: a auséncia do biometano no abastecimento do mercado
catarinense por gas natural canalizado | Leonardo Mosimann Estrella | Carolina Andion |

setor, que ndo apenas inviabiliza a introdugdo de fontes renovaveis como o biometano,

mas também desestimula a experimenta¢do de novos formatos de atuagio publica.

Esse padrdo organizacional compromete a concessao publica, por meio da empresa
operante, como um ator voltado a transi¢ao energética. A empresa se mantém distante das
redes colaborativas que emergem em torno do biogds em Santa Catarina e sua atuagdo
fica restringida a funcdo de operadora de rede passiva. Como argumenta Cefai (2011),
problemas publicos ndo sdo dados, mas construidos em arenas relacionais em que atores
disputam sentidos e testam justificativas. A SCGAS, no entanto, tem evitado participar
dessas arenas, bloqueando a institucionaliza¢do do biometano como problema publico e
restringindo seu papel ao cumprimento formal de obrigagdes contratuais e regulatorias,

posicao considerada oportuna por ndo colidir com sua estratégia.

A superagdo desses limites depende, sobretudo, da capacidade da empresa de reconfigurar
sua forma de interagdo com os territorios. Como propde Andion (2023), é por meio da
cria¢do de arenas publicas democraticas, nas quais diferentes atores podem se reconhecer,
negociar e coproduzir solugdes, que se torna possivel deslocar a acdo publica de uma
racionalidade de controle para uma pratica de aprendizado compartilhado. Tais espagos,
voltados a experimentacao institucional e a inovagado social, sdo fundamentais para que o
biometano deixe de ser tratado como excecdo e se torne parte efetiva da matriz de

suprimento do estado.

Por fim, o estudo sugere que a ado¢do do biometano em Santa Catarina ndo sera
viabilizada apenas por incentivos regulatorios ou pressdes de mercado, mas pela
emergéncia de uma nova racionalidade institucional, ancorada na construcgao coletiva e
na escuta ativa que devem ser provocadas pela sociedade, pelo estado e pelos agentes
reguladores. A SCGAS, enquanto concessionéria publica, possui os instrumentos ¢ a
legitimidade para ocupar esse papel articulador. Contudo, isso exige uma ruptura com
modelos organizacionais fechados, o reconhecimento da pluralidade de vozes presentes
no territdrio e a disposicao de redesenhar suas praticas a luz de uma transi¢do energética

justa, democratica e territorializada.

Para pesquisas futuras, considera-se adequado analisar como a governanca € as
normativas sao estabelecidas em projetos de biogas e biometano em arenas locais que, a

luz deste estudo, revelam especificidades, presenca predominante de agentes privados,
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participacdo de potenciais produtores de gas renovavel e certo distanciamento do poder
concedente (Estado) do servigo e do agente regulador e operador concessiondrio na

concepgao e no fomento as iniciativas.
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