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Resumo

A transi¢do socioecologica impde aos municipios o desafio de adotar estratégias que
conciliem crescimento economico, equidade social e sustentabilidade ambiental. Nesse
contexto, os planos diretores municipais emergem como instrumentos para orientar essa
mudanga, alinhando as politicas publicas locais aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Assim, este artigo analisa a incorporacao dos ODS ao Plano Diretor
Municipal de Campina Grande (PB), analisando, de forma comparativa, a versao de 2006,
a versdo revisada preliminar de 2024 e o documento final aprovado em 2025. A
metodologia adota uma abordagem qualiquantitativa, combinando revisdo sistematica da
literatura e andlise documental. Os resultados indicam avangos na integracdo dos

principios da Agenda 2030, especialmente na dimensdo ambiental e na de governanga,
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embora perdurem desafios na efetivacdo de diretrizes voltadas a equidade social e ao
desenvolvimento econdmico sustentavel. A analise evidencia que, apesar das melhorias
nas versdes mais recentes do Plano Diretor, persistem lacunas na articulagdo entre
planejamento urbano e politicas publicas setoriais, bem como no direcionamento para a
efetiva implementacao das diretrizes propostas. Conclui-se que o alinhamento do plano
aos ODS ainda carece de mecanismos concretos de monitoramento e financiamento,
sendo essencial um planejamento mais integrado e participativo para garantir o

desenvolvimento sustentavel do municipio.

Palavras-chave: Plano Diretor. Desenvolvimento Sustentavel. Gestdao Urbana. Politicas

Publicas.

Master plans and socioecological transition: analysis of the integration

of ODS into the PDM of Campina Grande-PB
Abstract

The socio-ecological transition imposes the challenge for municipalities to adopt
strategies that reconcile economic growth, social equity, and environmental
sustainability. In this context, Municipal Master Plans emerge as potential instruments to
guide this change, aligning public policies with the Sustainable Development Goals
(SDGs). Therefore, this article analyzes the incorporation of the SDGs into the Municipal
Master Plan of Campina Grande (PB), comparing the 2006 version, the 2024 draft
revision and the final document approved in 2025. The methodology adopts a qualitative
and quantitative approach, combining systematic literature review and document
analysis. The results indicate progress in integrating the principles of the 2030 Agenda,
especially in the environmental and governance dimensions, although challenges persist
in implementing guidelines aimed at social equity and sustainable economic
development. The analysis shows that, despite improvements in the most recent versions
of the Master Plan, gaps persist in the articulation between urban planning and sectoral
public policies, as well as in the direction for the effective implementation of the proposed

guidelines. It concludes that the plan's alignment with the SDGs still lacks concrete
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monitoring and financing mechanisms and that more integrated and participatory

planning is essential to ensure the municipality's sustainable development.

Keywords: Master plan. Sustainable Development. Urban Management. Public Policies.

1 Introducao

A crise climatica contemporanea ndo s6 estd na origem de novos problemas que afetam
em particular as cidades como também expde velhos problemas que foram sendo
agravados, trazendo novos desafios as politicas urbanas e ambientais. Nesse contexto, a
escala municipal ¢ a mais afetada pela crise climatica global e a que mais vé expostas as
vulnerabilidades das comunidades mais desfavorecidas. Desse modo, as cidades tém um
papel estratégico na gestdo do problema e no planejamento de agdes. Contudo, a maior
parte delas ndao estd preparada para lidar com os novos desafios, que se somam a
problemas histéricos adiados ao longo do tempo (Teixeira et al., 2020; Arruda Filho;

Jacobi, 2024).

Dentre as propostas, o conceito de transicdo socioecoldgica busca romper com modelos
insustentaveis que utilizam alto nivel de carbono e geram degradacdo ambiental, por meio
de préticas cotidianas e iniciativas locais, como residuos zero e producdo doméstica de
energia, as quais buscam redefinir a relagdo sociedade-natureza (Van Neste; Melé¢;
Larrue, 2024). Nesse sentido, os planos diretores tornam-se arenas centrais de

institucionalizacdo dessas praticas.

Quanto aos velhos problemas das cidades no Brasil, verifica-se que o crescimento
desordenado de municipios ocasionou problemas complexos para a gestdo urbana.
Segundo Rolnik (2008), a rapida urbaniza¢do foi impulsionada pela migracao de
populagdes pobres em um modelo que as excluia do acesso as condigdes basicas de
urbanidade. Esse processo aprofundou desigualdades e resultou em problemas
infraestruturais, sociais, econdmicos, ambientais e espaciais. Diante desse cenario, a
partir das reivindicagdes dos movimentos populares em prol da reforma urbana, capitulos
que tratam sobre a politica urbana foram incorporados a Constituicao Federal de 1988

(CF/88) (Rolnik, 2009).
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Por meio da regulamentacao dos seus capitulos 182 e 183, mais conhecida como Estatuto
da Cidade (Brasil, 2001), o plano diretor consolidou-se como o principal instrumento para
o ordenamento do espago urbano e para a garantia do direito a cidade, conforme discutido
por Gontijo (2017) e D’Errico (2020). No entanto, a efetividade desse instrumento difere
entre municipios, sendo frequentemente comprometida por limitagdes institucionais,
lacunas na governanga e auséncia de mecanismos adequados de monitoramento, como

apontam Freitas e Couto (2021).

Assim, a intensificagdo da degradacdo ambiental e os impactos da crise climatica
ampliaram a necessidade de rever os processos de planejamento urbano, integrando a
dimensdo ecologica as politicas publicas locais. A cidade, enquanto sistema
socioecoldgico, ¢ simultanecamente produtora e receptora dos efeitos da emergéncia
climatica, o que exige respostas que articulem sustentabilidade, equidade social e
adaptacao territorial (Berkes; Folke, 1998; Armitage; Berkes; Doubleday, 2007). Diante
desse cendrio, a incorporagdo de estratégias de mitigagdo e adaptagdo passou a integrar
as agendas internacionais, especialmente a partir da conferéncia Rio 92 e da adogdo da
Agenda 21, sucedidas pelos Objetivos do Milénio e, mais recentemente, pela Agenda

2030 e pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Por sua vez, a Agenda 2030 atribui aos municipios um papel central na promocgao de
cidades mais inclusivas, resilientes e ambientalmente responsaveis (Teixeira ef al., 2020).
No entanto, a adaptagdo dessa agenda global as realidades locais enfrenta obstaculos
relacionados a capacidade administrativa e a complexidade da gestdo urbana, sobretudo
em territorios marcados por vulnerabilidades socioambientais (Bodnar; Priess; Bianchi,
2019). Dessa forma, a governanca municipal precisa lidar com essas dificuldades,
promovendo a articulagcdo intersetorial, o fortalecimento da participacao social e a
construgdo de politicas publicas orientadas a transi¢do socioecologica (Vasconcelos,

Priscila; Vasconcelos, Paulo, 2023).

E nesse panorama que se insere o presente estudo, voltado a analise da integracdo dos
ODS ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Campina Grande (PB). O PDM,
originalmente aprovado em 2006, passou por um longo processo de revisao cuja minuta
foi apresentada em 2024 e posteriormente sancionada em 2025. Esse processo oferece
uma oportunidade concreta para avaliar em que medida os principios da Agenda 2030

foram incorporados as diretrizes do planejamento urbano local.

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 218-246, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.



Planos diretores e transicdo sociolégica: analise da integracio dos ODS ao PDM de Campina
Grande-PB | Bruna Martins Silva | Aline de Andrade Barbosa | José Gomes Ferreira |

Diante disso, o objetivo deste artigo ¢ analisar o PDM de Campina Grande, considerando
o texto aprovado em 2006 ¢ a revisao promulgada em 2025, com foco na integragao dos
ODS e na perspectiva da transi¢do socioecoldgica. A abordagem metodologica adotada é
qualiquantitativa, combinando revisao sistematica da literatura e analise documental, com
o intuito de verificar a evolugdo normativa do planejamento territorial e a sua aderéncia

as demandas contemporaneas por sustentabilidade e agao climatica.

Parte-se da hipotese de que, diante do crescente didlogo sobre sustentabilidade e da
pressdo por adequagao as agendas globais, como a Agenda 2030, o PDM de Campina
Grande apresenta avangos significativos na incorporacdo dos ODS. Espera-se, com isso,
contribuir para o debate sobre o papel dos planos diretores na governanga urbana diante

das mudangas climaticas.

2 Sustentabilidade e Agenda 2030: a questdo urbana

Nas ultimas décadas, a intensificacdo da degradacdo ambiental e o avanco da crise
climatica colocaram novos desafios as cidades, exigindo uma revisdo dos modelos
tradicionais de planejamento e gestdo urbana (Hannigan, 1995; Ferreira, 2022). Nesse
contexto, a tematica da sustentabilidade emergiu como eixo na busca por respostas que

buscam preservac¢do ambiental, reducdo de riscos e justica social (Queiroz, 2021).

Além disso, a crise reflete, em grande medida, as falhas das abordagens convencionais de
gestdo. A ciéncia da gestdo de recursos, em sua forma classica, tem raizes em uma visao
de mundo utilitarista e exploratdria, que assume o dominio humano sobre a natureza e
trata o meio ambiente como um conjunto de recursos a serem maximizados
individualmente. Essa perspectiva mostra-se inadequada para lidar com a complexidade
dos sistemas atuais, exigindo uma transi¢do para modelos que reconhecam a

interdependéncia entre os sistemas sociais e ecologicos (Berkes; Folke, 1998).

Nesse enquadramento, uma das propostas ¢ compreender a crise climdtica a partir da
perspectiva da transi¢do socioecoldgica, o que implica ir além da mitigagdo de impactos.
O termo se refere as transformacgdes necessarias para romper com as tendéncias de altas
emissoes de carbono e a degradacao das condi¢des de vida no planeta. Essa transicao €
tecnologica e social, envolvendo a reconfiguragdo de praticas cotidianas, modos de

habitar e relagdes de poder nos territorios. Conforme apontam Van Neste, Melé e Larrue
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(2024), essas transformagdes emergem nos modos de vida cotidianos e na escala local,
contexto em que novas formas de organizagao social e de interagdo com o ambiente sao

testadas e politizadas.

Por se tratar de uma nova abordagem, a experimentacdo constitui um caminho aberto e
ainda carregado de incerteza quanto aos arranjos € a mobilizagdo no apoio a novas
praticas e infraestruturas cotidianas. A expectativa ¢ que diferentes recursos sejam
articulados para criar estruturas coletivas inovadoras ou potencializar as ja existentes,
envolvendo grupos sociais, redes de pares e apoio institucional, de modo a garantir a
continuidade e a expansdo das iniciativas ao longo do tempo (Van Neste; Melé; Larrue,

2024).

Diante dessa realidade, as cidades assumem um papel estratégico, uma vez que
concentram a maior parte da populacdo mundial, consomem grandes volumes de
recursos, sdo fontes significativas de emissdes de gases de efeito estufa e refletem tanto
oportunidades quanto desigualdades sociais e econdmicas (Sotto ef al., 2019). Por isso,
sdo protagonistas dos desafios ambientais contemporaneos, bem como espagos
estratégicos para a coproducao de solugdes que promovam a equidade e a sustentabilidade

(D’Errico, 2020).

Dessa forma, para que as estratégias de desenvolvimento urbano sejam eficazes, ¢é
necessario considerar a diversidade socioecondmica e cultural de cada regido, evitando
generalizagdes e respostas uniformes. Em razdo disso, a importancia do planejamento
territorial deve abranger diferentes escalas, incluindo os niveis municipal, microrregional

e mesorregional (Sachs, 2004).

Apds uma primeira tentativa com os Objetivos do Milénio (2010-2014), os estados-
membros das Na¢des Unidas lancaram a Agenda 2030 em 2015 como um plano de acao
global. O documento destaca a importancia de arranjos de governanca participativa e
adaptativa, com instituigdes transparentes, eficazes e responsaveis, engajadas na busca
pelo desenvolvimento sustentavel (Avellar, 2022). Ademais, visa fortalecer a ideia de
uma cidade planejada para possibilitar uma vida digna as pessoas e pensada a partir das
questdes sociais, econdmicas € ambientais (Gontijo, 2017). Entretanto, também coloca
em evidéncia a necessidade de enfrentar diretamente os desafios da emergéncia climatica,
reforcando a responsabilidade das cidades na constru¢do de um modelo de

desenvolvimento compativel com os limites do planeta (ONU, 2016).
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Em virtude disso, planejar cidades sustentaveis e resilientes significa adotar uma
abordagem integrada e de longo prazo, incorporando tanto a prote¢do ambiental quanto
as estratégias de enfrentamento das mudangas climéticas e incluindo a redugdo de riscos

e a adaptagdo territorial (Oliveira ef al., 2023).

Nesse sentido, Leme (2016) destaca que a efetivagao da gestao ambiental local ndo apenas
exige estrutura administrativa e recursos humanos qualificados, mas também espago para
negociacdes politicas, legislagdo apropriada e, principalmente, financiamento. Ademais,
adverte que a implementagao de politicas climaticas locais requer parcerias entre Estado,
sociedade civil e setor privado, fortalecendo redes de governanga e praticas colaborativas

capazes de viabilizar a adaptacdo e a mitigagcdo dos impactos ambientais.

Sendo assim, implementar a Agenda 2030 ¢ uma tarefa desafiadora, pois se trata de um
plano global abrangente, pautado na universalidade, na indivisibilidade e na
interdependéncia de seus objetivos. Isso exige sua adaptagdo a diferentes contextos
sociais, economicos ¢ ambientais. O que sabemos ¢ que, apesar dos avangos, a questao
ambiental ainda ocupa uma posi¢do secundaria nas agendas, principalmente dos governos

municipais (Sachs, 2004; ONU, 2016; Teixeira et al., 2020).

3 Gestao e politicas urbanas sustentaveis: o papel dos locais e o plano diretor

A busca por um planejamento urbano mais sustentavel encontra, na no¢ao de transi¢do
socioecoldgica, um referencial potente. Essa perspectiva entende as cidades como o
epicentro tanto dos problemas quanto das solugdes, no qual as praticas do dia a dia
prefiguram outros modos de vida. A questdo climatica, sob essa Otica, além de um
problema técnico de gestdo de emissdes, ¢ um desafio de transformagdo social que se

manifesta em nossa alimentacao, moradia e mobilidade (Van Neste; Melé; Larrue, 2024).

Nessa mesma dire¢do, a efetividade do planejamento urbano sustentavel exige a
articulacdo de diferentes abordagens de gestdo e governanca. Armitage, Berkes e
Doubleday (2007) destacam a convergéncia de duas narrativas: a da cogestdo e a da
gestao adaptativa. A primeira enfatiza a participagdo dos usudrios e a interagdo entre
comunidades e gestores publicos, enquanto a segunda se ancora no aprendizado pela
pratica (learning-by-doing) para enfrentar incertezas. No contexto das cidades, a

integracao dessas duas perspectivas contribui para a construcdo de politicas publicas
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capazes de responder a complexidade socioambiental e aos desafios impostos pelas

mudancas climaticas.

Desse modo, a assimilagdo dessas narrativas de cogestdo e gestdo adaptativa ¢
fundamental para a transicdo socioecoldgica. Essa ultima emerge de um processo de
bricolagem e mobilizagdo para apoiar novas praticas e infraestruturas do cotidiano. Pensar
a questdo climatica, a partir dessa Otica, significa reconhecer que as respostas mais
eficazes podem surgir de iniciativas cidadas que, embora evitem o conflito direto exercem
uma forma de politica prefigurativa ao construirem alternativas concretas (Van Neste;

Melé; Larrue, 2024).

Ao tratarem dos problemas urbanos, dos conflitos, das contradigdes e das violéncias,
Rolnik e Bonduki (1982) apontam que esses problemas possuem solugdo possivel
mediante um planejamento dotado de meios efetivos de controle do solo urbano pelo

poder publico, no intuito de melhorar as condi¢des do problema habitacional.

Em relacdo ao Brasil, o debate sobre o planejamento urbano comecgou a se consolidar no
século XX, a partir das primeiras experiéncias de ordenamento territorial e das tentativas
de conten¢do da expansdao desordenada das cidades. Um exemplo desse processo € o
"Esquema Anhaia", elaborado em 1954 por Anhaia Mello, que propos bases para o
planejamento regional de Sao Paulo. O documento antecipava a ideia de planejamento
compreensivo e defendia a necessidade de limitar o crescimento urbano, tanto vertical
quanto horizontal. Naquela época, ja se destacava o papel do municipio, como aponta
Rolnik (1999) ao mencionar a importancia de equipar os departamentos de urbanismo
locais para planejar e fiscalizar o territorio, evitando a formacao de cidades clandestinas

paralelas a cidade formal.

Desde a compreensao do planejamento para a efetividade dos instrumentos de politica e
gestdo urbana, entende-se a necessidade da distribuicdo de competéncias e recursos
financeiros conforme as responsabilidades assumidas pelos entes politicos, buscando-se
igualmente a integracdo entre os diversos niveis federativos. Para que isso acontega, ¢
necessaria a coordenacao € a incorporacao das agendas e das acdes dos diferentes entes
federativos de forma sinérgica para atingir macro-objetivos por meio de agdes locais,
adequando os objetivos nacionais aos contextos regionais, metropolitanos e urbanos

(Sotto et al., 2019).
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Nesse cendrio, os governos locais assumem um papel importante na promog¢ao de
mudancas institucionais, sociais e economicas voltadas a constru¢do de cidades
sustentaveis e resilientes. No Brasil, essa responsabilidade ¢ regulamentada pela Lei
Federal n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, que operacionaliza os artigos 182 ¢ 183 da
CF/88. Um plano diretor, nesse contexto, destaca-se como o principal instrumento
municipal de desenvolvimento urbano, orientando o crescimento territorial e integrando
politicas publicas voltadas ao bem-estar da populagao (D’Errico, 2020). Contudo, apesar
de seu papel, os planos diretores, de modo geral, ainda incorporam as pautas de mitigagao
¢ adaptacao climatica de forma timida ou mesmo ausente. Esse ¢ um fator que limita a

capacidade de resiliéncia das cidades (Teixeira et al., 2020).

Em face disso, o plano diretor deve tragar diretrizes fisico-territoriais e estabelecer os
parametros para a fun¢do social da propriedade, além de orientar politicas publicas em
areas como mobilidade, saneamento, habitacdo e satide. Esse planejamento, no entanto,
deve incorporar diretrizes das agendas de mitiga¢do e adaptacao climatica, alinhando-se
aos ODS (Kist, 2020; Guerreiro Filho, 2022). Desse modo, tal instrumento deixa de ser
apenas um documento de ordenamento territorial para se tornar um campo de disputa e
negociagdo. Ele reflete a tensdo entre a institucionalizagdo de praticas inovadoras e a

vontade de autonomizacao dos grupos que as promovem (Rolnik, 1999; Maricato, 2011).

Analisar um Plano Diretor, portanto, ¢ investigar em que medida o poder publico esta
disposto a integrar as experimentagdes que nascem nos "meios de vida", transformando-
as de iniciativas pontuais em diretrizes para toda a cidade. A auséncia dessa abertura pode
significar a perpetuacdo de um modelo de planejamento que, embora esteja formalmente
alinhado a agendas como a 2030, permanece desconectado das dindmicas reais da

transi¢do socioecoldgica (Maricato, 2011; Van Neste; Mel¢; Larrue, 2024).

Por conseguinte, a efetividade do plano diretor depende ndo apenas do contetido
normativo, mas também da capacidade de implementagdo e da constru¢do de um processo
democratico e participativo. A participacdo social confere legitimidade as politicas
urbanas, contudo, quando ¢ limitada a praticas formais e protocolares, essa condi¢ao
compromete seus objetivos (Bodnar et al., 2020). Para além da criagdo de espagos
institucionais, o desafio ¢ promover processos de aprendizagem transformadora que
questionem e facam frente as desigualdades culturais, valorizem diferentes

conhecimentos e superem a rigidez burocratica. S6 assim a cogestdo adaptativa podera
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emergir, possibilitando a negociagcdo de conflitos e a redefini¢do das interacdes entre

Estado, sociedade e natureza (Armitage; Berkes; Doubleday, 2007).

Diante desse quadro, emerge a necessidade de uma governanga adaptativa, que trate as
politicas de gestdo como “experimentos”, a partir dos quais os gestores possam aprender
continuamente. Essa abordagem reconhece a imprevisibilidade das interagdes entre
pessoas e ecossistemas e enfatiza a importancia dos feedbacks do ambiente para moldar
as politicas de forma interativa. Portanto, um plano diretor ndo deve ser um documento
estatico. Ao contrario, deve ser capaz de se ajustar a partir dos sinais e das mudangas no

sistema socioecoldgico urbano (Berkes; Folke, 1998).

Essa perspectiva evolui para o que se denomina cogestdo adaptativa, um processo que
combina a aprendizagem interativa da gestdo adaptativa com a partilha de poder e
responsabilidade da gestdo colaborativa. Do ponto de vista conceitual, a cogestdo
adaptativa pode ser definida como uma forma de integrar "[...] sistemas flexiveis de
gestdo de recursos baseados na comunidade, adaptados a lugares e situagdes especificas,
e apoiados por, e trabalhando com varias organizagdes em diferentes escalas" (Olsson et

al., 2004 apud Armitage; Berkes; Doubleday, 2007, p. 5).

Por outro lado, o sucesso da gestdo sustentdvel em cidades exige esforgos continuos de
cooperagdo entre os diferentes setores da sociedade e a administracdo publica. Essa
colaboragao ¢ particularmente importante porque os desafios urbanos variam em escala e
contexto, demandando solugdes locais que considerem as especificidades de cada

territorio (Kist, 2020).

Sendo assim, € necessario que haja um planejamento integrado, que favorega a articulacio
entre os instrumentos de gestdo urbana, como a Lei Or¢amentéria Anual (LOA) e o Plano
Plurianual (PPA), assegurando que as diretrizes tracadas possam ser traduzidas em agdes
concretas e monitoraveis (Freitas, 2021; Oliveira et al., 2023). Essa abordagem representa
uma transi¢ao da visdo tradicional, que trata os recursos € 0s espagos urbanos como
unidades isoladas, para uma perspectiva sistémica e integrada. A sustentabilidade urbana
depende do reconhecimento de que os sistemas sociais e ecologicos estdo intrinsecamente

conectados e de que a separagdo entre natureza e sociedade ¢ artificial e insustentavel.
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4 Metodologia

Este estudo adota uma abordagem qualiquantitativa para examinar a articulagao do Plano
Diretor de Campina Grande com os desafios da transi¢ao socioecoldgica, tomando como
referéncia os ODS. A abordagem qualitativa permite interpretar os aspectos normativos
e administrativos presentes nos documentos analisados, enquanto a abordagem
quantitativa possibilita mensurar o grau de incorporagao dos ODS no planejamento

territorial do municipio.

Reconhece-se que a transi¢do socioecoldgica, enquanto processo dinamico e muitas vezes
informal, ndo se resume aos indicadores de uma agenda global como a Agenda 2030. No
entanto, a incorporacdo dos ODS em um instrumento de politica ptblica como o plano
diretor representa um processo de institucionalizagdo de pautas socioambientais. Dessa
forma, a analise da presenga desses objetivos permite observar em que grau o poder
publico local formaliza e legitima demandas por sustentabilidade, que frequentemente se
originam em experimentagdes da sociedade civil. Nesse sentido, tais diretrizes sdo aqui
empregadas como um proxy analitico para avaliar a capacidade do planejamento formal

em responder aos imperativos da transi¢ao.

Previamente a andlise empirica, foi realizado um levantamento bibliografico no Portal de
Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e
na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), com o objetivo de mapear
principais conceitos e debates académicos sobre os ODS e o planejamento urbano. Esse
levantamento serviu para construir o referencial tedrico do estudo e situar a pesquisa no
estado da arte, permitindo identificar lacunas e caminhos de investigagdo ainda pouco

explorados.

Com base nesse arcabougo teorico, definiu-se um modelo de analise para operacionalizar
a relagcdo entre os compromissos globais da Agenda 2030 e os instrumentos locais de
planejamento urbano, tendo os ODS como eixo estruturador. A andlise foi orientada pelos
seus 17 objetivos, agrupados em quatro dimensdes para facilitar a avaliagdo integrada do
alinhamento das diretrizes urbanas aos compromissos estabelecidos na Agenda 2030. A
dimensao social abrange os ODS que tratam da Erradicacao da Pobreza (ODS 1), Fome
Zero e Agricultura Sustentdvel (ODS 2), Satde e Bem-Estar (ODS 3), Educagdo de
Qualidade (ODS 4), Igualdade de Género (ODS 5), Redu¢ao das Desigualdades (ODS

10) e Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11). A dimensao ambiental engloba
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os ODS Agua Potavel e Saneamento (ODS 6), Energia Limpa e Acessivel (ODS 7), Agdo
Contra a Mudanca Global do Clima (ODS 13), Vida na Agua (ODS 14) e Vida Terrestre
(ODS 15). A dimensao econdomica contempla os ODS Trabalho Decente e Crescimento
Econdmico (ODS 8), Industria, Inovagdo e Infraestrutura (ODS 9) e Consumo e Produgao
Responsaveis (ODS 12). Por fim, a dimensao de governanca compreende os ODS Paz,

Justica e Institui¢des Eficazes (ODS 16) e Parcerias e Meios de Implementagao (ODS 17).

Ap0s a definicdo e o agrupamento das dimensdes, foram realizadas buscas textuais nos
documentos analisados, baseadas em um conjunto estruturado de palavras-chave
associadas aos ODS e aos indicadores do Indice de Desenvolvimento Sustentvel das
Cidades (IDSC/BR). A utilizacdo do IDSC/BR justifica-se por sua adequac¢ao ao contexto
municipal brasileiro, uma vez que o indice foi desenvolvido especificamente para avaliar
o progresso dos municipios em relacdo a Agenda 2030, o que garante maior aderéncia ao

escopo local do que outros indices de natureza global.

Para operacionalizar a analise, os indicadores do IDSC/BR foram organizados em quatro
dimensdes tematicas (social, econdmica, ambiental e de governanca). Para cada
dimensao, foram extraidas palavras-chave a partir dos termos presentes nos nomes € nas
descri¢des dos indicadores. Por exemplo, na dimensdo ambiente, no ODS Energia Limpa
e Acessivel, sdo atribuidos 2 indicadores, a saber, “Domicilios com acesso a energia
elétrica” e “Vulnerabilidade Energética”. A partir deles, foram adotadas as palavras:
energia, energia elétrica e vulnerabilidade energética. O Quadro 1 detalha as palavras-

chaves criadas com base em cada indicador atribuido aos ODS.

Quadro 1: Relagdo de palavras-chave atribuidas aos ODS por dimensdo

SOCIAL

ODS Palavras-chave

Erradicagdo da Pobreza a) programas sociais, cadastro Uinico; b) bolsa familia; c) pobreza;

d) renda, salario minimo, baixa renda.

Fome Zero e Agricultura a) obesidade, alimentagdo; b) nascer, nascimento, desnutri¢o;

Sustentavel ¢) desnutrigdo infantil, crianca, fome; d) agricultura familiar, PRONAF, agricultura; e)
agricultura orgénica, orgénica.

Saude e Bem-Estar a) vacina; b) mortalidade, suicidio; ¢) mortalidade, infantil; d) mortalidade, materna; e)
mortalidade, infancia; f) mortalidade, neonatal; g) mortalidade, aids; h) dengue; 1)
mortalidade, prematura, doengas cronicas, doengas; j) orgamento saude, saude; k) satide
da familia, agente comunitario; 1) hepatite; m) ABC;

n) Pré-natal, UBS; o) nascimento; p) gravidez, adolescéncia; q) tuberculose.
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Educacdo de Qualidade a) internet, escolas, ensino médio, ensino fundamental; b) escolas, acessibilidade,
deficiéncia; c) escolas, educagio especializada; d) IDEB; ¢) Indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica;

f) jovens, ensino médio; g) professores, nivel superior, educagdo infantil, rede publica;
h) professores, ensino fundamental,;

i) Prova Brasil, lingua portuguesa; j) Prova Brasil, lingua portuguesa, ano iniciais; k)
Prova Brasil, matematica; 1) Prova Brasil, matematica, ensino fundamental, anos finais;
m) niimero de professores, nimero de alunos; n) nimero de professores, niimero de
alunos; o) idade-série, alunos; p) analfabetismo; q) centros culturais, espagos de cultura;
r) criangas, jovens, escola.

Igualdade de Género a) mulheres no trabalho, mulheres; b) vereadoras; c) desigualdade salarial; d)
desempregadas, desemprego; ) feminicidio.

Redugdo das Desigualdades a) renda municipal; b) Coeficiente de Gini; ¢) mortalidade infantil;
d) gravidez na adolescéncia; e) idade-série, alunos; f) homicidios;
g) violéncia LGBT, LGBT; h) atengo basica de satde; 1) idade-série alunos.

Cidades e Comunidades a) deslocamento trabalho; b) mortes no transito;
Sustentaveis c¢) aglomerados subnormais, assentamentos; d) favelas, domicilios em favelas; ¢)
equipamentos esportivos; f) populagdo negra, assentamentos subnormais.

AMBIENTAL

ODS Palavras-chave

Agua Potavel e Saneamento a) saneamento, epidemiologicos, doengas; b) perdas de agua, desperdicio; c)
abastecimento de agua; d) esgotamento sanitario; ¢) tratamento de esgoto, tratamento.

Energia Limpa e Acessivel a) energia, energia elétrica; b) vulnerabilidade energética.

Agao Contra a Mudanga a) emissao, CO?, carbono, gases, gasosa, efluentes; b) calor, temperatura; c) desastre

Global do Clima ambiental, desastre ecologico, desastre natural, crise; d) ambiental, acidente ambiental,
problema ambiental;
e) floresta, desflorestamento, florestamento.

Vida na Agua a) tratamento de esgoto, tratamento dos residuos.

Vida Terrestre a) floresta, desflorestamento, florestamento; b) conservagio;
¢) financiamento, protecdo ambiental.

ECONOMICA

OoDS Palavras-chave

Trabalho Decente e a) desemprego; b) desemprego jovem; c) jovens; d) PIB; e) ocupagio.

Crescimento Econémico

Industria, Inovagao e a) infraestrutura; b) inovagao, industria, empregos formais.

Infraestrutura

Consumo e Produgdo a) consumo, coleta domiciliar; b) reciclagem; c) coleta seletiva.

Responsavel

GOVERNANCA

ODS Palavras-chave

Paz, Justica e a) homicidios; b) mortalidade, agressoes; c) violéncia; d) seguranca, justica; e)
Institui¢des Eficazes corrupgdo; f) direitos humanos; g) politicas de transparéncia.

Parcerias e Meios de a) investimentos, parcerias; b) receitas, arrecadacéo.

Implementagao

Fonte: Elaboragéo propria.
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Com o intuito de avaliar o grau de alinhamento dos planos diretores aos ODS, adotou-se
uma escala percentual, conforme Tabela 1, baseada na cobertura dos indicadores
relacionados a cada objetivo. Quando a presenca de diretrizes associadas a um ODS
atinge até 25% dos indicadores, o alinhamento ¢ considerado baixo. Para uma cobertura
entre 25% e 50%, o desempenho ¢ classificado como médio. No caso de uma
incorporagdo mais robusta, entre 50% e 75%, o alinhamento ¢ considerado bom. Por fim,
se mais de 75% dos indicadores forem contemplados, a politica analisada ¢ avaliada como

otima em termos de integragdo com os ODS.

Tabela 1: Escala percentual adotada

% de cobertura dos indicadores Desempenho
25% - 50% Médio
50% - 75% Bom

Fonte: Elaboragao propria.

Em sintese, a escolha dessa metodologia justifica-se pela necessidade de compreender a
evolucdo normativa do planejamento urbano e a sua relagdo com os principios da
sustentabilidade. Além de permitir uma avaliagdo empirica baseada em indicadores
mensuraveis, o estudo contribui para um debate mais aprofundado sobre os desafios da

implementagdo das diretrizes urbanas em nivel municipal.

Reconhece-se, contudo, que a anélise documental ndo captura integralmente as limitagdes
praticas da implementacdo dessas politicas. A existéncia de normas ndo implica
necessariamente sua efetivacdo, e as lacunas entre o planejamento e a pratica refletem,
muitas vezes, a fragilidade das capacidades institucionais e da governanga climatica local.
Por essa razao, esse estudo nao so6 propde uma leitura critica dos planos diretores enquanto
instrumentos potenciais de transi¢do socioecoldgica, mas também se limita a analisar seu

conteudo formal, sem adentrar a efetividade das politicas executadas.
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5 Resultados e discussoes

A implementagdo de planos diretores municipais como instrumentos de gestao urbana
sustentavel tem sido amplamente discutida na literatura, sendo apontada como um dos
principais mecanismos para a concretizacdo dos ODS no nivel local (D’Errico, 2020). O
PDM de Campina Grande, em suas versodes de 2006 e 2025, evidencia avancgos e desafios

na incorporag¢do dos principios da Agenda 2030.

Conforme aponta Teixeira et al. (2020), a adogdo da Agenda 2030 como referéncia para
o planejamento urbano exige uma abordagem transversal, que integre os ODS em
diferentes setores da gestdo municipal. No caso especifico da ag@o climéatica, observa-se
que, apesar da ampliacdao das diretrizes ambientais e de sustentabilidade, ainda ha um
hiato entre a normatizacdo e a efetivacdo de politicas locais voltadas a mitigagdo e a

adaptacao climatica.

A analise desenvolvida neste trabalho baseia-se na comparacao entre o PDM de 2006 e o
PDM de 2025. Em uma primeira fase, o processo teve inicio a partir da Minuta de 2024,
que, por ter sido posteriormente sancionada sem modificacdes significativas, corresponde
ao texto final de 2025. Esse ¢ o principal documento da anélise. A discussdao foi
organizada em quatro dimensdes: social, ambiental, econdmica e de governanca. Cada
uma dessas dimensdes serd analisada separadamente, destacando-se o fortalecimento e as

limitagdes na gestdo urbana sustentavel do municipio.

O intervalo temporal entre as versoes do PDM também merece atengdo. A revisao tardia
do plano, ao descumprir o prazo decenal estabelecido pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), revela fragilidades institucionais que impactam a capacidade do municipio
de atualizar suas diretrizes frente as transformacoes sociais, econdmicas € ambientais.
Estudos como o de Birchall, MacDonald e Slater (2021) evidenciam que essa ¢ uma
barreira comum em governos locais, nos quais os interesses economicos € a natureza dos
ciclos eleitorais direcionam as prioridades para necessidades de curto prazo, dificultando

a execucdo de politicas de adaptacdo mais arrojadas e de longo alcance.
5.1 Dimensao social

A dimensao social dos planos diretores analisados apresenta avangos entre 2006 e 2025,

especialmente na integracdo de diretrizes relacionadas a redu¢do das desigualdades e a
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promocao da inclusdo social. No entanto, conforme evidenciado no Tabela 2, a cobertura

dos indicadores dos ODS nessa dimensao ainda permanece limitada em alguns aspectos.

Tabela 2: Desempenho dos ODS na dimensao social: PDM 2006 ¢ PDM 2025

ODS da dimensio social % de cobertura % de cobertura

Erradicacdo da Pobreza

Fome Zero e Agricultura Sustentavel

Saude e Bem-Estar <25%

Educacdo de Qualidade C < 25% 25% - 50%
Igualdade de Género 0% <25%
Redugdo das Desigualdades - 0% - <25%
Cidades e Comunidades Sustentaveis 25% - 50% 25% - 50%

Fonte: Elaboragdo propria.

Nos PDMs analisados, o ODS Erradicagdo da Pobreza esta associado a
regularizacdo fundidria e a habitacdo social, tratadas como diretrizes gerais de
ordenamento urbano, sem detalhamento da articulagdo com programas sociais
setoriais. Como destaca Kist (2020), a integracdo entre politicas urbanas e politicas
assistenciais € essencial para a reducdo das desigualdades territoriais. A literatura
aponta que a simples inclusdo da habitagdo social nos planos diretores, sem o uso de
mecanismos claros de financiamento e  assisténcia  social, ndo  garante

efetividade na redugdo da vulnerabilidade socioecondmica (Sotto et al., 2019).

No que se refere ao ODS Fome Zero e Agricultura Sustentavel, observa-se um
salto significativo entre o PDM de 2006, que ndo mencionava a questdo, ¢ o PDM de
2025, que incorpora diretrizes relacionadas ao incentivo a agricultura urbana e
familiar, alinhando-se as tendéncias das cidades sustentaveis que promovem seguranca

alimentar e redu¢@o da vulnerabilidade social (Gontijo, 2017).

Por sua vez, a analise do ODS Saude e Bem-Estar demonstra melhorias, com evolugao

na infraestrutura da saude ¢ do acesso aos servi¢os. No entanto, ainda sdo limitadas as
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diretrizes para politicas especificas, como reducdo da mortalidade infantil e cobertura
vacinal. Conforme indica Queiroz (2021), ha necessidade de integragao de planos

diretores com as politicas de saude publica.

No que diz respeito ao ODS Educa¢ao de Qualidade, nota-se que foi tratado de forma
mais ampla no PDM de 2025, superando as limitagdes do documento de 2006, que
restringia a abordagem educacional a infraestrutura fisica das escolas. A nova versao do
plano considera diretrizes voltadas a acessibilidade, a inclusdo educacional e a melhoria
da mobilidade urbana para estudantes. Tal iniciativa ¢ importante, mas ainda carece de

metas quantitativas e indicadores de monitoramento.

Em relacdo ao ODS Igualdade de Género, h4a avangos pontuais, como a inclusdo de
diretrizes para combate a violéncia contra a mulher, mas sem que seja definida uma
abordagem especifica para temas como equidade salarial e maior inser¢do de mulheres
no mercado de trabalho. Como destacam Priscila Vasconcelos e Paulo Vasconcelos
(2023), a promogao da igualdade de género exige a adogdo de politicas transversais e ndo

apenas a inclusdo de diretrizes isoladas.

Quanto a Redugdo das Desigualdades, percebe-se que esse ODS permanece como um
desafio, visto que as mencdes sdo limitadas a habitacdo de interesse social e a
regularizacdo fundiaria, sem aprofundamento em estratégias para distribui¢do equitativa

de oportunidades econdmicas e sociais.

Por fim, o ODS 11, Cidades e Comunidades Sustentaveis, foi um dos mais abordados no
PDM de 2025, ampliando diretrizes para planejamento urbano integrado, habitacdo digna
e sustentabilidade ambiental. No entanto, conforme Bodnar ef al. (2019), a efetividade
dessas diretrizes depende de mecanismos concretos de implementacdo e monitoramento,

aspecto ainda carente nos documentos analisados.

Dessa forma, observa-se que a dimensao social apresentou evolugdo entre o PDM de 2006
¢ 0 PDM de 2025, com melhor alinhamento aos ODS. Todavia, a analise documental
evidencia sobretudo intengdes normativas, que ainda carecem de operacionalizacdo
concreta e de integragdo com politicas setoriais. Por isso, a efetiva incorporacao da
Agenda 2030 exige um planejamento mais detalhado, com monitoramento continuo e

articulagdo entre diferentes esferas da gestdo municipal.
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Em sintese, essa dimensdo avangou em relagdo ao ano de 2006, mas ainda carece de uma
abordagem que integre vulnerabilidade social e risco climatico de forma sistémica.

Portanto, a promogao da justica social e da justi¢a climatica permanece sendo um desafio.
5. 2 Dimensao ambiental

A dimensdo ambiental apresenta avancos expressivos na incorporagao de diretrizes
sustentaveis, conforme demonstrado na Tabela 3. Enquanto o PDM de 2006 ja
contemplava aspectos fundamentais como Agua Potavel e Saneamento ¢ Vida na Agua,
as versdes mais recentes ampliam significativamente a abordagem de temas como A¢ao

Contra a Mudanga Global do Clima e Vida Terrestre.

Tabela 3: Desempenho dos ODS na dimensdo ambiental — PDM 2006 ¢ PDM 2025

ODS da dimensao ambiental % de cobertura % de cobertura
indicadores indicadores (PDM
(PDM 2006) 2025)

Agua Potavel e Saneamento >75% >T75%

Energia Limpa e Acessivel 25% - 50% 25% - 50%

Acdo Contra a Mudanga Global do Clima 25% - 50% >T75%

Vida na Agua > 75% >75%

Vida Terrestre 50 - 75% >T75%

Fonte: Elaboracéo propria.

Inicialmente, observa-se que o ODS Agua Potavel e Saneamento foi amplamente
abordado nos trés documentos, com uma cobertura superior a 75% dos indicadores. Esse
resultado reflete a priorizagdo do saneamento basico e da gestao hidrica como elementos
estruturais do planejamento urbano. Como apontam Sotto et al. (2019), a garantia do
acesso universal a agua potdvel e ao saneamento adequado ¢ um fator critico para a

sustentabilidade urbana.

Por sua vez, o ODS Energia Limpa e Acessivel permanece como um desafio. No PDM
de 2006, sua cobertura ¢ inferior a 50% e, embora haja melhoria no PDM de 2025, a
abordagem continua limitada. E importante considerar, entretanto, que o plano diretor,
por sua natureza, ndo € o instrumento setorial diretamente responsavel por politicas
energéticas, j& que essa competéncia envolve multiplos niveis federativos e 6rgaos
especificos de regulacdo. Ainda assim, pode indicar diretrizes de ordenamento territorial

que favorecam a adocdao de energias renovaveis, como a previsao de incentivos
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urbanisticos para instalagdo de painéis solares em edificagdes ou a destinacdo de areas
adequadas para projetos de energia edlica. Nos documentos analisados, a auséncia desse
tipo de orientagdo normativa revela uma lacuna de articulagdo entre o planejamento
urbano e as politicas energéticas, aspecto que, conforme argumentam Freitas e Couto

(2021), ¢ essencial para municipios que almejam maior sustentabilidade energética.

Ja 0 ODS A¢ao Contra a Mudanga Global do Clima apresentou um avango significativo.
No PDM de 2006, as diretrizes sdo superficiais, mas, no PDM de 2025, a cobertura supera
75% dos indicadores, refletindo uma maior preocupagdo com a mitigacdo dos impactos
climaticos. Ainda assim, o plano limita-se a registrar a necessidade de a¢des, sem prever
a elaboracdo de um plano municipal de adaptagdo climatica ou de sistemas de alerta para
eventos extremos de forma explicita. Nesse ponto, a auséncia resulta menos da politica
em si, que pode existir em planos setoriais, e mais da falta de previsdo normativa dentro

do PDM.

Quanto aos ODS Vida na Agua e Vida Terrestre, considera-se que também demonstram
melhorias. Enquanto o PDM de 2006 ja apresentava uma abordagem abrangente para a
gestdo dos recursos hidricos, os documentos mais recentes ampliam as diretrizes para
conservacdo da biodiversidade e recuperagdo de areas degradadas. Especificamente,
mencionam a revitalizacdo do Ag¢ude Velho — cartdo postal da cidade de Campina
Grande — e do Acude de Bodocongo, a partir de um programa de incentivo sustentavel.
Essa evolucao estd alinhada com os estudos de Oliveira et al. (2023), que ressaltam a
necessidade de estratégias urbanas que conciliem crescimento econdmico com

preservacao ambiental.

Dessa forma, a anélise da dimensao ambiental revela avancos progressivos na aplicagdo
dos ODS, especialmente na mitigagdo das mudangas climaticas e na protecao dos
ecossistemas. Persistem, porém, algumas fragilidades na densidade normativa de certas
diretrizes, particularmente no que se refere ao uso de energias renovaveis e a criacdo de

mecanismos institucionais de monitoramento ambiental.
5. 3 Dimensdo economica

A dimensao econdmica dos planos diretores também passou por evolugdes consideraveis
entre 2006 e 2025, conforme apresentado na Tabela 4. Enquanto as diretrizes relacionadas

ao crescimento econdomico eram genéricas e pouco articuladas com a sustentabilidade no
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PDM de 2006, as versdes mais recentes demonstram maior preocupagao com o incentivo

a inovacao ¢ ao desenvolvimento sustentavel.

Tabela 4: Desempenho dos ODS na dimensdo econdémica: PDM 2006 e PDM 2025

ODS da dimensio econdmica % de cobertura % de cobertura
indicadores (PDM indicadores
2006) (PDM 2025)
Trabalho Decente e Crescimento Econdmico 0% 0%
Industria, Inovagdo e Infraestrutura 25% - 50% >75%
Consumo e Producdo Responsaveis 25% - 50% 50% - 75%

Fonte: Elaboracéo propria.

A principio, verifica-se que o ODS Trabalho Decente e Crescimento Econdomico
apresentou uma cobertura nula no PDM de 2006, o que reflete a auséncia de diretrizes
especificas voltadas para a geracdo de empregos e a qualificagdo de mao de obra. No
documento mais recente, ainda que aperfeigoamentos tenham sido identificados, como a
inclusdo de incentivos a setores estratégicos e a formalizagdo do mercado de trabalho, a
cobertura desse objetivo permanece limitada. Conforme Freitas e Couto (2021), a
promog¢do de trabalho decente deve estar associada as politicas de capacitagdo

profissional e aos incentivos fiscais para setores sustentaveis.

Quanto ao ODS Industria, Inovagdo e Infraestrutura, houve um aumento expressivo na
cobertura ao longo do tempo, passando de 25% - 50% no PDM de 2006 para mais de 75%
no PDM de 2025. Embora esse avango indique maior aten¢do ao desenvolvimento
tecnolodgico e a infraestrutura urbana, ¢ importante frisar que nem todo estimulo feito a
esses setores resulta, por si sO, em transicdo socioecoldgica. O impacto dependerd da
orientagdo das politicas e de sua capacidade de conciliar inovagdao com sustentabilidade

ambiental e inclusdo social.

Em relacdo ao ODS Consumo e Producao Responsaveis, nota-se que também apresentou
um crescimento considerdvel na cobertura dos indicadores, passando de 25%-50% no
PDM de 2006 para 50%-75% no PDM de 2025. Essa melhoria esta associada a ampliagdo
de politicas de incentivo a economia circular, a gestdo de residuos solidos e a eficiéncia
no uso de recursos naturais. No entanto, a auséncia de metas quantitativas e de
mecanismos concretos para fiscalizar e monitorar a implementacao dessas diretrizes ainda

representa um desafio significativo (Sotto et al., 2019).

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 218-246, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.



Planos diretores e transicdo sociolégica: analise da integracio dos ODS ao PDM de Campina
Grande-PB | Bruna Martins Silva | Aline de Andrade Barbosa | José Gomes Ferreira |

Assim, a analise da dimensao econdmica demonstra um alinhamento progressivo com os
ODS, sobretudo na promogao da inovagao e no desenvolvimento da infraestrutura urbana.
Contudo, a falta de mencao a instrumentos para vincular o crescimento econdmico a
sustentabilidade, como incentivos explicitos a geracdo de empregos verdes ou ao
fortalecimento de cadeias produtivas circulares, indica que os avangos ainda se

concentram no plano declaratorio.
5.4 Dimensao governanga

No que se refere a dimensao de governanga, a analise revela mudancas significativas entre
2006 e 2025, conforme apresentado na Tabela 5. Enquanto as diretrizes voltadas a
transparéncia, a participacao social e a articulagdo interinstitucional eram escassas no
PDM de 2006, o PDM de 2025 avanga na criagdo de mecanismos mais robustos para

garantir uma governanca mais eficaz.

Tabela 5: Desempenho dos ODS na dimensdo governanca — PDM 2006 e PDM 2025

ODS da dimensio governan¢a % de cobertura % de cobertura
indicadores indicadores (PDM
(PDM 2006) 2025)

Paz, Justica e Institui¢des Eficazes <25% 50% - 75%

Parcerias e Meio de Implementagao >75% >75%

Fonte: Elaboracéo propria.

Inicialmente, verifica-se que o ODS Paz, Justica e Institui¢des Eficazes apresentou uma
cobertura inferior a 25% no PDM de 2006, o que reflete a baixa institucionalizacdo de
diretrizes para fortalecimento da governan¢a municipal. No entanto, o PDM de 2025
indica desenvolvimento significativo, ampliando diretrizes sobre transparéncia,
participacdo cidada e fortalecimento da gestdo publica. Como apontam Bodnar et al.
(2019), a governanga eficaz depende ndo apenas de diretrizes normativas, mas também

da implementa¢@o de mecanismos de controle social e prestagdo de contas.

No que se refere ao ODS Parcerias e Meios de Implementagdo, ha cobertura superior a
75% em todos os documentos analisados, o que evidencia uma preocupagdo continua com
a articulagdo entre diferentes atores para a implementacao das politicas urbanas. Nos
planos mais recentes, observa-se a amplia¢do de incentivos a parcerias publico-privadas

e ao financiamento de projetos sustentaveis. Essa iniciativa alinha-se as recomendagdes
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de Oliveira et al. (2023) sobre a importancia da colaboracdo multissetorial para o

desenvolvimento urbano sustentavel.

Diante desse quadro, apesar do aumento das diretrizes normativas, a governanga climatica
local ainda carece de estruturas permanentes de monitoramento e coproducdo de politicas
adaptativas. O PDM de 2025 prevé espagos de participagdo e conselhos, mas nao detalha
mecanismos de feedback continuo, o que limita sua capacidade de funcionar como
instrumento de gestao adaptativa. Além disso, a participacao prevista no documento tende
a ocorrer apenas de forma pontual, vinculada a regulamentagdo de instrumentos ou a
formulacao de planos setoriais, € ndo como um processo permanente de acompanhamento

e coproducao de politicas urbanas.
5. 5 Analise comparativa entre abordagens e desempenho dos PDMs

A andlise entre a abordagem e o desempenho das dimensdes social, ambiental, econdmica
e de governanga, levando em consideracdo as limitagdes do PDM de 2006, permite
identificar avangos e desafios na evolugao dos planos diretores de Campina Grande.
Conforme sintetizado na Tabela 6, os documentos mais recentes demonstram um
alinhamento progressivo com os ODS, com destaque para melhorias significativas na

governanga e na sustentabilidade ambiental.

Tabela 6: Comparativo entre desempenho e abordagem dos ODS no PDM 2006 ¢ no PDM 2025

(continua)
OoDS PDM 2006 PDM 2025
Erradicagdo da Pobreza <25% <25%
Fome Zero e Agricultura Sustentavel Saude e Bem- | 0% 25% - 50%
Estar <25% 25% - 50%
Educacdo de Qualidade <25% 25% - 50%
Igualdade de Género .. 0% | <25%
Agua Potavel e Saneamento _
Energia Acessivel e Limpa 25% - 50% 25% - 50%
Trabalho Decente e Crescimento Economico 0% 0%
Industria, Inovagéo e Infraestrutura 25% - 50% _
Redugdo das Desigualdades 0% <25%
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(conclusdo)
ODS PDM 2006 PDM 2025
Cidades e Comunidades Sustentaveis 25% - 50% 25% - 50%
Consumo e Producdo Responséaveis 25% - 50% 50% - 75%

Ac¢ao Contra a Mudanca Global do Clima 25% - 50%
Vida na Agua
Vida Terrestre

Paz, Justica e Institui¢cdes Eficazes <25% 50% - 75%

Fonte: Elaboragao propria.

No que se refere a dimensao social, os planos mais recentes avancaram na formulagdo de
diretrizes voltadas a habitacdo de interesse social, ao saneamento basico e a seguranga
alimentar. Todavia, a auséncia de uma abordagem integrada que articule essas acdes as
estratégias de adaptacdo das mudancas climéticas revela uma lacuna importante. As
politicas sociais continuam desvinculadas do enfrentamento das vulnerabilidades
climaticas, como riscos de desastres, ilhas de calor e inseguranca hidrica. Essa
desconexd@o entre justi¢a social e justica climatica compromete a constru¢do de uma
transicao socioecoldgica efetiva. Ademais, a andlise do texto legal evidencia que, embora
o PDM estabeleca diretrizes sociais relevantes, nao ha institucionalizagao de mecanismos
claros de feedback continuo ou de revisao periddica dessas diretrizes, o que limita sua

capacidade de ajuste dindmico frente as novas vulnerabilidades climaticas.

A dimensao ambiental registrou avangos expressivos, com destaque para a ampliacdo das
diretrizes de protecdo de recursos hidricos, o combate as mudangas climaticas e a
preservacao da biodiversidade. Embora ndo seja papel exclusivo do PDM instituir
mecanismos operacionais, como planos municipais de adaptacdo climatica ou sistemas
de alerta para desastres, seria esperado que o documento previsse sua articulagdo com
politicas e planos setoriais correspondentes. A auséncia dessa integracdo revela uma
fragilidade normativa: a acdao climatica ¢ reconhecida em termos declaratorios, mas
carece de vinculos que permitam sua implementagdo em sinergia com outros

instrumentos de gestdo urbana e ambiental.

Ja na dimensdao econdmica, a analise aponta para um crescimento na promog¢ao da
inovagao e da infraestrutura, alinhado ao ODS 9. No entanto, o plano falha em vincular o

desenvolvimento econdmico a agenda climatica. As politicas para geragdo de empregos

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 218-246, jul./dez. 2025. eISSN 2764-60009.

240



Planos diretores e transicdo sociolégica: analise da integracio dos ODS ao PDM de Campina
Grande-PB | Bruna Martins Silva | Aline de Andrade Barbosa | José Gomes Ferreira |

e incentivo ao consumo responsavel sdo insuficientes € ndo priorizam a criagdo de
"empregos verdes" ou a transi¢do para uma economia circular, elementos cruciais para

garantir a sustentabilidade econdmica e reduzir a pegada de carbono no municipio.

Por sua vez, a dimensdo de governanga revela importantes aprimoramentos, com maior
atencao a transparéncia, a participacao cidada e a articulagao interinstitucional. O PDM
de 2025 avanca no alinhamento aos ODS 16 e 17 ao prever parcerias publico-privadas e
espacos de consulta popular. Contudo, cabe destacar que a analise textual por palavras-
chave permite apenas inferir tendéncias normativas, ndo sendo suficiente para avaliar
integralmente a governanga climatica. Ademais, a auséncia de referéncias explicitas a
conselhos especificos ou a mecanismos continuos de monitoramento sugere fragilidade
normativa, mas a confirmacao dessa lacuna exigiria exame de praticas institucionais e de

outros planos setoriais.

Diante do exposto, a andlise comparativa geral evidencia que, apesar das melhorias
observadas no plano diretor atual, os desafios persistem em todas as dimensoes

investigadas.

6 Consideracgoes finais

A aprovagao integral da minuta de 2024, com o PDM vigente (Lei n° 213 de 03 de janeiro
de 2025), reforca a relevancia das andlises apresentadas nesse estudo. Os avangos na
incorporagdo dos ODS no PDM de 2025 demonstram um direcionamento mais claro para
o desenvolvimento urbano sustentavel. Ainda assim, embora a analise documental
permita identificar melhorias em governanca e infraestrutura, os problemas estruturais
relacionados a efetividade da implementagdo e ao acompanhamento das diretrizes
estabelecidas s6 podem ser plenamente compreendidos por meio de estudos que
ultrapassem a letra da lei, considerando praticas institucionais, disponibilidade

orcamentaria e arranjos de governanga local.

Por conseguinte, os resultados demonstram que a transi¢do para um modelo de gestdo
urbana orientado a acdo climatica local ainda enfrenta obstaculos significativos. Desafios
estruturais dificultam a implementagdo das diretrizes propostas, especialmente devido a
auséncia de mecanismos continuos de monitoramento, de instrumentos de financiamento

e de politicas integradas que conectem as diferentes esferas da administragdo publica.
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Sem esses elementos, o cumprimento do ciclo das politicas publicas torna-se limitado,

comprometendo a efetividade do planejamento urbano.

A morosidade na revisdo do PDM também ¢ um ponto a ser destacado, pois reduz a
efetividade do planejamento e gera um descompasso entre as demandas socioambientais
emergentes ¢ a capacidade de resposta da gestdo publica. Além disso, dificulta a
incorporagdo dinamica de politicas de mitigacao e adaptagao climatica, fundamentais em

um contexto de crise ecoldgica e de aumento das vulnerabilidades urbanas.

Outro aspecto diz respeito a necessidade de fortalecer a intersetorialidade das politicas
publicas municipais. Embora o PDM de 2025 tenha ampliado as diretrizes relativas a
habitagdo, a infraestrutura e a sustentabilidade ambiental, a integracdo dessas politicas
com agdes econdmicas, sociais e sustentaveis permanece incipiente. Ademais, a auséncia
de um planejamento urbano articulado com politicas de geragdo de emprego verde,
mobilidade sustentavel e inclusdo produtiva limita o potencial do plano em promover uma

cidade resiliente e adaptativa.

Por sua vez, a analise da dimensdao econdmica revela a auséncia de diretrizes robustas
para o ODS 8, Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, o que representa uma
dificuldade significativa. A auséncia de diretrizes mais robustas, além da indicagdo de
zoneamento para setores estratégicos aliada a auséncia de programas de capacitagdo e
inclusdo produtiva, pode comprometer o impacto positivo do PDM na geracdo de

emprego e na dinamizagdo da economia local.

Com base nesses resultados, esse estudo refor¢a que a formulagdo de diretrizes alinhadas
aos ODS representa um avancgo importante, porém insuficiente quando ndo acompanhado
de estratégias efetivas de implementacdo. Além disso, a governanga participativa, embora
esteja ampliada no PDM de 2025, precisa ser aprimorada para garantir que a sociedade
civil tenha papel ativo nao apenas na formulagdo, mas também na fiscalizagcdo e no ajuste

das diretrizes ao longo do tempo.

Para pesquisas futuras, recomenda-se um acompanhamento longitudinal da execugdo do
PDM de 2025, que avalie a efetividade das agdes propostas e os desafios enfrentados
durante sua implementacdo. Também ¢ pertinente aprofundar os estudos sobre a
articulagdo entre o planejamento urbano e as politicas setoriais, como habitagdo, emprego

e mobilidade, de modo a promover um desenvolvimento territorial mais integrado e
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equitativo. Outra perspectiva relevante ¢ a andlise das capacidades institucionais
municipais, a qual deve considerar os obstaculos juridicos, técnicos e institucionais que

limitam a implementacdo das politicas urbanas e climaticas.
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